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Resumo: O setor sucroalcooleiro esta no centro theudsdes politicas, econbmicas e
ecologicas, no plano nacional e internacional. Emabo crescente uso do etanol como
combustivel sinalize um horizonte de prosperidaata p setor, safras recentes apresentam
precos pouco animadores as industrias. Em meicsa esnario e a processos de integracao
vertical e de expansao do setor, este artigo bustisar as transformacdes da cadeia de
producdo agroindustrial do alcool combustivel, cdoto no elo industria-distribuicao.
Adotando como referéncia a Economia dos Custosrdes@icdo (ECT), discute-se 0 modo
como 0s agentes governam as transacfes e a iniduéas instituicbes. Por meio de um
estudo exploratorio, com coleta de dados a partir ehtrevistas e acompanhamento de
publicacdes do setor, foi possivel caracterizatragsacdes como sendo de alta frequiéncia,
elevada incerteza e com a presenca de ativos dgpscilsto sugere que mecanismos de
governanca mais complexos sdo mais eficientes queercado para reduzir custos de
transacéo. Porém, alteragBes no ambiente instinadiocomo a demanda das industrias pelo
fim da obrigatoriedade da venda do alcool para asribuidoras, podem trazer modificacdes
mais profundas para o setor.
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1. Introducéo

A utilizacdo do etanol como combustivel ocorre desdnicio do século XX. Porém,
somente a partir da década de 1970, com o préakapie ele passou a ser utilizado em larga
escala. Nesse inicio de século XXI, o etanol gardesiaque global e sua utilizacdo como
alternativa aos combustiveis derivados de petrpéssou a ser discutida em todo o mundo
(MARCOCCIA, 2007). Apesar dessas perspectivas fargs de demanda internacional pelo
produto, as duas recentes safras apresentaramspreqoo animadores para as industrias
nacionais. Segundo Fronzaglia e Torquato (20030, deecorre de uma expectativa irrealista
sobre a demanda de acuUcar e alcool, causada pocamhesédo em relacdo a sinalizacéo de
mercado.

Problemas de sinalizacdo sao especialmente réésvam periodos de mudancas,
como 0 que ocorre no setor sucroalcooleiro. Obssey@or exemplo, uma intensificacéo da
verticalizacdo, com as industrias de acucar e Akssumindo a producdo de cana-de-acucar.
Nos ultimos anos, este processo vem ocorrendo agwithcipalmente, as restricdes a queima
do canavial, o que dificulta a realizacdo de ctéheianual. Para que a cana seja colhida crua,
com alta produtividade, ha a necessidade de megguizia colheita. Isto, por um lado, exige
elevados investimentos para aquisicdo de maquoibsitadeiras. De outro lado, a expanséo
do setor para areas sem tradicdo no plantio estioue este seja feito pelas proprias usinas
(MELLO, 2004).

Enquanto a verticalizagdo para tras, pelo menoemo grau, € um fenbnomeno
antigo, fato novo é a integracao vertical paraeatér, com grupos industriais de acUcar e



alcool adquirindo distribuidoras de combustiveis. fiin de abril de 2008, a Cosan, maior
produtora de acucar e alcool do Brasil, anuncioamapra da Esso no Brasil, que inclui ativos
de distribuicdo de combustiveis, com mais de 1.p06tos em 20 estados, além do
fornecimento de combustivel para companhias de;@vjaem sete aeroportos, uma planta
industrial no Rio de Janeiro e a participacdo nitdjga no terminal de Duque de Caxias,
também no Rio de Janeiro.

Este artigo busca analisar as transformacdes daacdd producao agroindustrial do
alcool combustivel. Uma cadeia de producéo agraimiadlipode ser segmentada, de jusante a
montante, em trés macrossegmentos: comercializaic@nstrializacdo e producdo de
matérias-primas (BATALHA; SILVA, 2007). As firmas ugq compdem esses
macrossegmentos realizam transacdes que podem e dzercado, contratos ou hierarquia.
As instituicoes definem o ambiente no qual as &@bss ocorrem e influenciam na definicao
dos objetivos das organizacdes e nos mecanismogodernanca adotados (FARINA,;
AZEVEDO; SAES, 1997). Neste trabalho, sera anatisadelo entre o segmento de
industrializacdo e de comercializacdo, abordandmoolo como 0s agentes governam as
transacoes e a influéncia das institui¢coes.

A escolha deste elo ocorreu ndo apenas pelasdraregfoes por que vem passando o
setor, mas por ser este um elo negligenciado paldeaia. A maioria dos estudos concentra-
se em estudar as relagfes entre produtores deedadastrias. Alguns desses estudos serédo
abordados a sequir.

Para realizacdo das andlises, apoOs discussdo wafp@is referenciais tedricos de
Nova Economia Institucional e Economia dos Custes Tdansacdo, apresentam-se as
caracteristicas do setor de producdo e do setdistiébuicdo de &lcool. Esssa apresentagéo
segue as recomendacfes de Zylberstajn (2000), degugual sdo elementos fundamentais
para descricdo de cadeias e sistemas agroindsistgaagentes envolvidos, as relagdes entre
eles, as organizacbes de apoio e o ambiente mistial. Em seguida, analisa-se o elo
indastria-distribuicdo do alcool combustivel. Adommacdes utilizadas na andlise foram
coletadas em noticias, veiculadas em publicacGesciedizadas, e por meio de entrevistas
com especialistas do setor e diretores de indégiriadutoras de alcool.

2. Nova Economia Institucional e Economia dos Custale Transacéo

A Nova Economia Institucional preocupa-se com agras e 0s sistemas de
governanca desenvolvidos para regular ou geretmorzas econémicas (SCOTT, 1995, p. 25).
Ela tem um carater multidisciplinar, conforme Wiittison (1994), que afirma, ainda, que as
abordagens econdmicas e sociol0ogicas para as pagaes atingiram um estado de tensdo
saudavel, comparado a periodos anteriores, em oz ignorava a outra. Trabalhos de
sociologia econbmica contribuiram para o surgimedt neoinstitucionalismo, como
destacaram Smelser e Swedberg (1993, p. 12), aoDnikheim, que ja afirmava que trocas
comerciais implicam mais do que arranjos volun&réemtre individuos livres; elas envolvem
toda uma estrutura de normas e regulamentos queream e as tornam possiveis. Pinho
(2004) reforca o carater multidisciplinar do netitnsionalismo econdmico ao afirmar que
ele tem influéncia do Direito, das Teorias Orgati@aais e da Sociologia.

De acordo com Scott (1995, p. 25), por consemmsd;dase (1937) quem inaugurou a
Nova Economia Institucional como abordagem tedhtmtrabalho “The nature of the firm”,
Coase analisa duas formas opostas de coordenae@madu e firma. A firma passou a ser,
pela primeira vez, considerada um espaco nao agenpsoducdo, mas de coordenacao das
acOes dos agentes econOmicos. Coase sugere queass déxistem devido aos custos de se
operar pelos mecanismos de mercado, ou seja, s aesse negociar e concluir um contrato



em separado para cada transacao comercial qualiza e mercado. Assim, a depender do
tamanho desses custos, as empresas optariam par qpe sistemas hierarquizados,
integrados verticalmente.

Tais custos receberam o nome de custos de trangzag@North (1994), os custos de
transacdo sao aqueles a que estdo sujeitas todgper@goes de um sistema econdmico. O
custo da quantificacdo dos atributos de valor dasske servicos ou do desempenho dos
agentes € a chave dos custos de transacdo. Odeustoa transacao decorre dos altos custos
da informacéo e do fato de que as partes de umaattao detém informacdo de maneira
assimétrica. O conceito de custos de transacarefioado e abrangido por Cheung (1990,
apud FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997), que os definianto custos de: elaboracédo e
negociacdo dos contratos; mensuracdo e fiscalizaddo direitos de propriedade;
monitoramento do desempenho; e organizacdo deladi®s. Farina, Azevedo e Saes (1997)
acrescentam a esses 0s custos de adaptacoe®irteBGs mudancas do sistema econdémico.

Segundo Smelser e Swedberg (1993, p. 18), foi cormabalho Markets and
hierarchies de Oliver Williamson, em 1975, que a Nova Ecorenmstitucional ganhou
destaque. De acordo com Farina, Azevedo e Sae3)(liS® ocorreu, pois ele preocupou-se
em atribuir dimensdes as transac¢des, utilizandoeieos observaveis e objetivos. O principal
elemento introduzido por Williamson foi a espedifale dos ativos. Outras dimensdes
também foram propostas por Klein et al. (1978, MRIAZEVEDO; SAES, 1997), dentre
elas a incerteza e as expectativas de crescimeatadednanda. Williamson (1985),
posteriormente, apresentou como outra dimens&mééncia. Tais dimensdes foram tratadas
pela ECT e seréo discutidas a seguir.

A Nova Economia Institucional se desenvolveu ems dampos complementares. Um
lida predominantemente com o ambiente instituciooaloutro com o0s mecanismos de
governanca (WILLIAMSON, 1994).

Entende-se por ambiente institucional o conjuntsedgas politicas, sociais e legais,
que estabelecem as bases para produgdo, troc&ilbudifo. As instituicdes consistem em
normas informais, tais como tradi¢des, tabus aiouss$, e formais, como constituicdes, leis e
direitos de propriedade. As instituicdes serianteggas do jogo. Um mercado eficiente é
consequéncia de instituicdes que oferecem avaliagéixecucado contratuais de baixo custo,
que sejam econdmica e politicamente flexiveis ergdezam incertezas. (NORTH, 1994). A
corrente do ambiente institucional vem trilhandessdmminhos: investigar os efeitos de uma
mudanc¢a no ambiente institucional sobre o resukk@dodmico; e teorizar sobre a criagao das
instituicdes (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997, p. 65).

Por mecanismo de governanca, entende-se o arratip unidades econdmicas que
determinam o modo como essas unidades podem coapei@mpetir (NORTH; DAVIS,
1971, apud WILLIAMSON, 1994). Mais especificamente,mecanismo de governanca
corresponde ao modo escolhido para reger cadaag&@ums mercadspot forma hibrida,
contratual; ou forma hierarquica, com integracaticad. A decisdo reside em adquirir o bem
no mercado, produzi-lo sob sua estrutura hierdaqaic utilizar formas hibridas para isso.
Busca-se analisar como 0s mecanismos, ou estrutigagovernanca lidam diferentemente
com os custos de transacdo. O objetivo € identificanecanismo de governanca mais
adequado ao ambiente institucional e que reduzasies de transacao.

Para Farina, Azevedo e Saes (1997, p. 53), a complaridade desses dois campos
esta no fato de cada um tratar de um nivel araliiferente de um mesmo objeto: a
economia dos custos de transagao.



Williamson (1994) desenvolveu um modelo para espla Economia dos Custos de
Transacdo, apresentado na figura abaixo. Neste Imade busca integrar o campo do
ambiente institucional e dos mecanismos de goveadegundo o autor, a ECT preocupa-
se, principalmente, com a governanca de relacGasatoais, que ndo operam isoladamente.
A escolha de uma estrutura de governanca adegepéade do ambiente institucional de um
lado e dos atributos dos atores de outro. O anmigstitucional condiciona o aparecimento e
a selecao de formas organizacionais. Por outrg asl@rganizacées podem executar acdes
com o objetivo de modificar o ambiente institucion®s individuos, considerados
racionalmente limitados e oportunistas, contribysama o surgimento de custos de transacao.
Além do que, as preferéncias enddgenas dos indisjdgue sdo produto de um
condicionamento social, sdo determinantes paraescaghas.

Ambiente Institucional
l A
Mecanismo de Governanca

_—

Individuo €

FIGURA 1 — Modelo de explicacdo da ECT. Fonte: \fifison (1994).

Segundo Williamson (1994), ainda que as organizagdessam se adaptar as
condicbes do ambiente institucional e dos indivijedas sempre enfrentardo uma situacéo
de trade-oft Isto ocorre, pois, se de um lado a escolha docader para governar as
transacoes traz ganhos, em virtude da especializegén o aprimoramento do desempenho e
a divisdo do trabalho, de outro, ha um aumentacds®s de transacdo. Conforme se caminha
da hierarquia ao mercado, perde-se em controle gaska em incentivos. A escolha da
estrutura de governanca néo é trivial.

Conforme ja dito, a ECT lida com o problema dos anexnos de governanca. Ha
diferentes mecanismos em virtude de as transag@esnsdiferentes umas das outras
(FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997). As diferencas advé&as dimensdes das transacoes,
algumas ja citadas acima. Farina, Azevedo e S&@%7)ITresumem em trés as dimensoes:
especificidade de ativos, incerteza e frequéncia.

Para Williamson (1994), fator determinante paraoksr se uma transacdo ocorrera
via mercado, contratos ou de forma hierarquizada&gpecificidade de ativos. O autor define
a especificidade de ativos como:

(...) uma caracteristica de um investimento espeaito, segundo a qual ele ndo pode
ser realocado para usos alternativos ou por usuatternativos sem uma perda de
valor produtivo. A especificidade de ativos podsuasir diversas formas, das quais 0s
ativos humanos, fisicos, locacionais e dedicadas mais comuns. Ativos
especificos ddo origem a dependéncia bilateral, aumeplica relacdes contratuais
(WILLIAMSON, 1994, p. 101).

Além das formas acima citadas, ha a especificidzmeporal e de marca. A
especificidade é a caracteristica de um ativo gpesesa como o seu valor € dependente da
continuidade da transacdo. Assim, quanto maior peec#ecidade, maiores 0s custos de
transacdo (FARINA; AZEVEDO, SAES, 1997).



Além da especificidade de ativos, cabe explicayi,ags demais dimensdes das
transacoes. A respeito da incerteza, conforme axpln Farina, Azevedo e Saes (1997), se
h& incerteza quanto ao comportamento dos precast éna possibilidade de acéo oportunista
dos agentes. A possibilidade de acdo oportunistgesipois um sistema completo de
contratos contingentes ndo € factivel nesta situa&dincerteza, porém, manifesta-se néao
apenas nos precos. Segundo North (1990), ela porrds ao desconhecimento dos possiveis
eventos futuros. Assim, quanto maior a incertezaipras os custos de transacao. Deve-se
buscar estruturas de governanca que se adapterarrasliiariacées dos eventos. A incerteza,
por exemplo, impde uma grande complexidade a edgBorde contratos e contratos com
mais lacunas estdo mais sujeitos a atitude opstturdas partes envolvidas (FARINA;
AZEVEDO; SAES, 1997, p. 93).

Com relacédo a frequéncia, as transacfes podentasiopais ou recorrentes. Quando
a freqiéncia com que a relacdo entre as partewléetscida for alta, uma ac¢do oportunista
teria um alto custo, pois teria como consequéncai@ continuidade da relacdo. Quanto
maior a freqiiéncia, tudo o mais mantido constantgor sera o valor presente dos ganhos
futuros. Assim, os riscos de um comportamento opgsta seriam menores, em virtude do
compromisso confiavel estabelecido entre as paft@snesmo tempo, a repeticdo faz com
que custos de redacao de contrato, de coleta denatdes e de adaptacdo as mudancas do
ambiente se diluam com o aumento da frequénciasa®des ocasionais, por outro lado, n&o
justificam a adocao de mecanismos contratuais (NARAZEVEDO; SAES, 1997).

Com as expectativas de crescimento da demandgica ¥ a mesma. Quanto maiores
as expectativas, menores 0s custos de transacdacddgo com Klein et al. (1978, apud
FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997), a expectativa do aumeedos negdcios no futuro faz
com que as partes tenham interesse na continuilza#acao.

A sequir, faz-se uma apresentacdo sobre a evolecas caracteristicas do setor
sucroalcooleiro brasileiro.

3. Setor sucroalcooleiro

A cultura da cana-de-acucar € uma das mais ardigadades econémicas do Brasil,
com alternancia entre periodos de crise e progmeido longo do tempo. E feita aqui uma
breve reconstituicdo histérica dos principais agontentos das ultimas décadas.

O setor sucroalcooleiro nacional apresentou umdgrarrescimento na década de
1960, com a exclusdo de Cuba do mercado norte-eamerde acucar e o fim das quotas de
exportacao do produto para o mercado mundial. Gergov brasileiro estabeleceu, entéo,
diversos incentivos, como a concessao de credibsidiado, sem correcdo monetaria, e
prazos de 12 a 15 anos para pagamento. No entaptuotir de meados da década de 1970,
houve uma reversdo nas expectativas em relacd@@ado de aglcar, 0 que representou um
problema para as industrias que tinham se expamrdsgomodernizado e deveriam aumentar
sua producdo para amortizar os investimentos eshlz A crise no mercado de acucar,
somada a crise do petréleo, fez com que o govemmildiro lancasse, na década de 1970, o
préalcool. Este forneceu, entdo, novos subsidiascentivos as empresas, para que se
modernizassem para aumentar a producao de alcodiustivel (MATOS; MELO; MATOS,
1999, p. 6).

O desenvolvimento sucroalcooleiro no Brasil foiyahie 60 anos, promovido pelo
Estado, que centralizava as decisfes. Estabekediarsintercambio politico e econdmico
entre este ator publico e os grupos privados: adestoncedia aos grupos de interesse
recursos financeiros, monopolio de representacdcesso privilegiado a algumas decisoes;



em troca, recebia legitimidade, informacéo e s@ppalitico (MELLO; PAULILLO, 2003, p.

2). A intervencao estatal, porém, nunca foi exeidside do Brasil. Em muitos paises

europeus, nos Estados Unidos e na China, dentrespht diversas formas de intervengé@o no
mercado de acucar. Ela ocorre via financiamentaoaélugdo, barreiras a importacdo ou

mesmo subsidios a exportacdo (AMARAL; NEVES; MORAE®03).

Mesmo com a crise do Estado na década de 1980regiuziu a capacidade de
regulacdo do governo brasileiro, e com a extingidndtituto do Acticar e do Alcool (IAA)
em 1990, somente em 1999 ocorreu a desregulamerdag#pleta do setor, com liberacdo de
precos da cana, do alcool e do agucar. A graduiidieste processo é explicada pelas
dificuldades de se equilibrar questbes econdmiaaspientais e sociais (MELLO;
PAULILLO, 2003, p. 8).

O setor sucroalcooleiro tem uma importante padic@ip na economia brasileira. Em
2002, dados indicavam que o complexo da cana-dmagerava 1,2 milhdo de empregos
diretos no pais, sendo 600 mil em Sdo Paulo, cem galarial superior ao salario minimo
(ORGANIZACAO, 2002, apud AMARAL; NEVES; MORAES, 268D Segundo dados do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e AbastecimefMAPA, 2008), o Brasil conta com 392
industrias de processamento de cana, desse t2@prbduzem somente &lcool, 15 somente
acucar e 251 sdo mistas. O estado de Sdo Paulol&®mnidades, € onde se concentra a
maior parte dessas industrias.

Em 2007, o Brasil produziu 22,5 bilhdes de litras @cool, somados anidro e
hidratado. Sao Paulo, sozinho, produziu 60% dedak Destaca-se o grande crescimento do
consumo de alcool hidratado, de 51% entre 20060&,2@otivado pelas vendas de carros
flexfluel (ANP, 2008).

Na safra 2000/2001, os cinco maiores grupos do setoercializavam 63% do alcool
hidratado e 56% do &lcool anidro produzido na ke@iéntro-Sul. A concentracdo nas vendas,
porém, chegou a ser maior. Na safra 1998/1999,IsaHRrasileira de Alcool, criada com o
objetivo de comercializar o &lcool produzido pod 1fidades da regido, foi responsavel por
85% da comercializacédo do alcool combustivel proiduZsta empresa, porém, ja foi extinta
(MARJOTTA-MAISTRO; BARROS, 2002, p. 8).

N&o foram encontrados dados atuais consolidadae sotoncentracéo atual do setor.
No entanto, observou-se, nos Ultimos anos, o enesttd de grandes grupos, por meio de
aquisicdes de outras unidades. Além disso, contmueistir a unido de industrias para
controlar a comercializagdo, com a formacéo de esagrespecializadas, como é o caso da
Crystalsev e da Coopersucar.

O setor vem assistindo, no Brasil, a um aumentopddicipacdo de capital
internacional. Segundo o secretario de producagreenergia do Ministério da Agricultura,
15% da producdo do setor ja esta nas maos de Icagitangeiro e este percentual deve
aumentar (VALOR, 2008).

Conforme Matos, Melo e Matos (1999, p. 8), asqpais transacdes entre 0s agentes
do setor sucroalcooleiro sao: produtores/distrimad de insumos e produtores de cana;
produtores de cana e usinas e destilarias; usidast#arias e setor de distribuicédo; setor de
distribuicdo e consumidor final. Conforme ja citaddoco deste trabalho esta na analise da
terceira transacdo, entre unidades industriais strildliidoras, elo pouco estudado pela
academia. A sequir, faz-se uma breve apresentacgetor de distribuigao.



4. Setor de distribuicdo de combustiveis

O setor de combustiveis, assim como o0 sucroalicoplerem passando por
transformacdes em virtude de desregulamentacdesidaso nos Ultimos anos. Conforme
Marjotta-Maistro e Barros (2002), em 2002, esteors@ntrou definitivamente no livre
mercado, uma vez que 0s precos da refinaria dexa® ser regulados e permitiu-se a
importacéo de derivados de petrdleo por empreszsdais.

Até entdo, a estrutura do setor era bastante emapém virtude da forma como o
governo conduzia a formacao do preco dos combisthacionais. Os precos pagos pelas
distribuidoras nas refinarias eram regulados saeties, enquanto 0os precos de venda das
distribuidoras e de revenda dos postos eram libesr@dARJOTTA-MAISTRO; BARROS,
2002, p. 2).

Até meados da década de 1990, havia 8 grandedudidbras comercializando alcool
no Brasil. Quando o setor dos combustiveis comacser gradativamente liberado, surgiram
inUmeras distribuidoras pequenas e médias (MARJOGVIFASTRO; BARROS, 2002). Em
2007, havia 159 distribuidoras operando na comeragio do &lcool combustivel, segundo
Anuério Estatistico da Agéncia Nacional do PetrghddP, 2008).

Apb6s a desregulamentagcdo no setor, as distritagdqrerderam espacos de
exclusividade entre os postos de combustiveis. Bav,243% dos postos operavam com
bandeira branca, ou seja, podendo ser abasteadagi@lquer distribuidora. Outros 43% dos
postos operam com bandeira das cinco maioreshdigtdaras: BR, Ipiranga, Chevron, Shell e
Esso, em ordem decrescente de participacédo (ANIB)20

As bases de distribuicdo de combustivel, em 28@nhavam 570 unidades no Brasil.
O estado de Sé&o Paulo, sozinho, responde por 28%edas de distribuicdo do pais. Quando
se analisa a capacidade de armazenamento de a@qoatticipacdo da bases de S&o Paulo é
maior: 37% (ANP, 2008).

Ainda segundo levantamento da ANP (2008), ha uraadg discrepancia entre o0s
precos que os consumidores dos diferentes estad@snppelo alcool hidratado. Enquanto o
preco médio em S&o Paulo em 2007 foi de R$ 1,2Pana ele foi de R$ 2,06. O preco mais
alto €, portanto, 61% superior ao preco mais b&banva a gasolina, porém, a diferenca entre o
preco no estado mais barato e no estado maisaate apenas 21%.

Discute-se, a seguir, a partir de pressupostd¢edae da ECT, as transformacdes por
que vem passando o elo industria-distribuicdo daieado alcool combustivel.

5. Andlise a partir da ECT

Antes de partir para as analises, cabe citar algpabslhos que discutiram o setor
sucroalcooleiro a partir de pressupostos tedriggedbs a NEI. Como ja citado, muitos
trabalhos concentraram-se no elo entre produt@esda e industrias. Matos, Melo e Matos
(1999) analisaram as relacdes contratuais entrdufpes de aclUcar e alcool e seus
fornecedores de cana, tendo como base a Economi&utos de Transagdo. Os autores
avaliaram os contratos estabelecidos entre esse&lde da cadeia, em duas usinas, uma em
S&o Paulo e outra em Minas Gerais. Amaral, Newdsraes (2003) realizaram uma analise
comparativa das cadeias produtivas do aclUcar ddesge Sao Paulo e da Franca. Os autores
utilizaram também, como base analitica, a Econ@osaCustos de Transacdo, com o auxilio
ainda da Teoria da Organizacao Industrial. Os agf@m seu trabalho, caracterizaram o setor
agricola e o industrial desta cadeia, além de sarati ambiente institucional do setor. Logo
em seguida, alguns dos resultados dessas pessgiidasliscutidos.



O trabalho de Carvalho et al. (1993) foi um dosnpifos a abordar a governancga
entre produtores e industrias. Utilizando divergmessupostos teoricos, 0s autores
identificaram os principais condicionantes da irde§o vertical para tras de usinas e
destilarias: o proalcool, que estimulou a instadad@ destilarias autbnomas baseadas no auto-
abastecimento; a sazonalidade da matéria-primaaeakka perecibilidade; a existéncia de
economias de escala que serviam como incentivo paraindustrias crescerem; a
administracdo dos precos pelo IAA, na época, gr@ faom que a producédo propria de cana
fosse favoravel em detrimento da aquisicdo de temheres; o fato do arrendamento para
producédo pelas usinas minimizar os riscos paraprigtario da terra; a forma de pagamento
da cana, baseada no teor de sacarose, que fazigu®ros produtores concentrassem as
entregas nos periodos em que o teor era maidatta forma, a integracdo vertical permitia
melhor planejamento no abastecimento da industria.

Considerando-se mais especificamente as questde&Cde estudos (NEVES;
WAACK; MARINO, 1998; MATOS; MELO; MATOS, 1999; AMARL; NEVES;
MORAES, 2003;) ja foram realizados com analises diasensfes das transagfes entre
produtores de cana-de-acucar e industrias de a@garansacdes com cana-de-acucar foram
identificadas como de alta especificidade de atiespecificidade locacional, em virtude da
inviabilidade de transporte por longas distanaagecificidade fisica, pelas moendas de cana
e tanques de armazenamento de alcool; e temporalireide da perecibilidade da cana e da
concentracdo do seu fornecimento em determinadesaiep

Matos, Melo e Matos (1999, p. 15) analisaram, atfarespecificidade de ativos, a
incerteza e a freqUéncia dessas transacoes:

O ambiente em que se insere esta transacao éoicadcessita de um
sistema de controle e monitoramento para diminsiinaertezas e o

oportunismo que possam surgir no tocante a enttegana nas datas e
gualidades pré-estabelecidas, fertilidade do sol@lena no periodo de

colheita. Em relacdo a frequéncia, esta transag@&carente durante

todo o periodo de safra, uma vez que a cana eadamm diferentes

épocas e a partir de variedades diferentes, entbolgetivo seja uma

colheita uniforme durante todo o periodo da safra.

Em virtude dessas caracteristicas, a utilizacdoelcado seria ineficiente, sendo mais
vantajoso que as industrias possuissem produciwigprde cana, em terras proprias ou
arrendadas, ou que firmassem contratos de longoo pram produtores especializados.
Matos, Melo e Matos (1999) sinalizaram, em suaisaguma tendéncia de terceirizacado na
producao agricola, em virtude da identificacdo @meones custos de producéo agricola dos
produtores especializados, comparados aos cus®sigiaas e destilarias. Apesar disso,
sinalizaram a necessidade de estabelecimento ti@tosncom clausulas que rejam a parceria
e fixem normas e procedimentos nessa relacdo. M2004) e Amaral, Neves e Moraes
(2003), porem, identificaram uma tendéncia de natgfip vertical para tras. Para eles, além
das caracteristicas das transac¢fes, elementasiditsiais, como as restricbes a queima do
canavial e o estimulo por parte do governo a msjettegrados, também ajudam a explicar a
integracdo entre industrias e produtores agricolas.

Deixando para tras o elo produtor-industria, passepara a analise do elo industria-
distribuicdo. A venda do alcool combustivel peladistrias pode ocorrer pelas seguintes
formas: mercado spot, com transacfes esporadicagasde sem obrigatoriedades futuras
entre industrias e distribuidoras; mercado futumo, qual se estabelece, por meio de
transacdes na bolsa de mercadorias e futuros,abtrigdade de entrega futura do produto;



tradings que fazem o intermédio entre industrias e disitlitmas, nas quais se incluem as
tradingsformadas pelas proprias indastrias, como é o cadorgstalsev e da Coopersucar; e
contratos de longo prazo entre industrias e disttidras, garantindo a transacdo durante toda
a safra ou mesmo por mais de uma safra.

Recentemente, porém, observam-se acdes de integag&al, com a transagéo entre
industria e distribuicdo passando a ocorrer deggriirmas. O caso da aquisicdo da Esso pela
Cosan, em abril de 2008 é o mais emblematico, gieeensdo do negdcio, embora, no
passado, a Usina Cidade Gaucha, do estado do Pa&sah&a controlado a Distribuidora
Ecoldgica (AGENCIA, 2008).

As investidas para frente do grupo Cosan na catte@cool parecem néo se limitar a
esta aquisicdo. Noticias (FOLHA, 2008a; RELATORRDQS8) citam que 0 grupo estaria
negociando acordos com tradings japonesas paras&regdo de alcooldutos no Brasil, além
de estar na disputa pela compra da Texaco do BRwil outro lado, também o setor de
distribuicdo volta seu olhar para a producao doattd&m abril, a British Petroleum adquiriu
50% da Tropical BioEnergia, de Goias (FOLHA, 2008b)

A andlise das dimensdes das transacdes com alamobustivel, conforme
pressupostos da ECT, sugere a presenca de fataeegligecionam para formas mais
complexas de governanca que o mercado, embora émrrgeau que nas transacdes com
cana-de-agucar. A grande utilizacdo ttadings formadas pelas proprias industrias é
indicativo desta situacao, na qual, conforme destatilliamson (1994), pode-se perder em
incentivo, mas ganha-se em contole.

Com relacéo a especificidade de ativos, pode-daaesa presenca de:

» especificidade locacional, pelo fato da producdomeentrar em regides do pais.
Conforme ja discutido, 60% da producgédo esta nalesta Sao Paulo;

» especificidade fisica, principalmente pelos tanqiesarmazenamento de alcool,
dedicados a este uso;

» especificidade temporal, pelo fato da producamseeantrar nos meses de safra da
cana-de-agucar, que no Centro-Sul do pais ocore @ meses de abril e
novembro.

Outra dimensdo a ser analisada é a frequénciaraasatdes. As transacdes entre
industrias e distribuidoras séo recorrentes, o jgggéfica a adocdo de mecanismos mais
complexos de coordenacéo, pela diluicdo, ao longempo, dos custos de transacgao.

Com relacdo a incerteza, ela ndo se manifesta @uamjualidade do produto, por
tratar-se de uma commodity. Entretanto, ela mamaHes fortemente quanto ao preco do
produto. O gréfico 1, a seguir, apresenta a evolded cotacdes do alcool anidro e hidratado
ao longo dos ultimos dez anos. Para elaboracao&ficaq foram consideradas as médias
mensais, trazidas a valor presente de junho de, 2808 indicador IGP-DI. No periodo, a
cotacdo do alcool anidro teve um desvio padréq2te 0 do alcool hidratado foi de 0,18.

As incertezas quanto aos precos tém razdes diverasacao dos estoques entre
periodos de safra e entressafra; oscilacdes nandemalteracdo dos precos mundiais do
acucar, que impactam na decisdo do industriarisesobmix alcool-acucar de producao;
perspectivas internacionais de uso do alcool cotivalisalém de especulacdes.
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FIGURA 1 — Preco médio mensal deflacionado pelo-B3Para junho 2008.
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da @HPEALQ

Conforme discorrido por Fronzaglia e Torquato (30QXarticipar do mercado €
respeitar sua regra do jogo de volatilidade, a@side e informacéo imperfeita. A
coordenacdo no mercado se da via sinalizacdestefedca temporal das sinalizagdes entre
os mercados de hoje e de amanha cria as curvasg@esguturos, que permitem ajustes mais
suaves entre as expectativas de compradores etgresluMonaco Neto e Majotta-Maistro
(2007), ao analisar os precos do alcool e as médeassais dos precgos futuros do alcool
anidro, identificaram uma alta correlacdo. Destanfy a comercializacdo via contratos
futuros é uma boa maneira dos produtores de asmplotegerem de oscilacdes inesperadas
de precos no mercado fisico.

Os problemas de sinalizagdo do mercado sdao maissipé quando se considera o
mercado internacional. Pelo fato deste ser um mdercainda em construcdo, ele é
concentrado e pouco liquido, o que faz da fixag@@rcos uma grande incognita, além de
ser dependente também dos precos praticados nib Bisssm, Fronzaglia e Torquato (2007)
defendem que, para a exportacdo do alcool, a atégrvertical mostra-se 0 mecanismo de
governanca mais eficiente. Tal alternativa vem safiscutida, por exemplo, pela Petrobras e
a Mitsui para o estabelecimento de uma parceria estduas.

Apo6s discutidas as dimensdes das transacOes dmdtidarias e distribuidoras, cabe
citar a influéncia do ambiente institucional nasisi@es dos agentes, além da influéncia dos
agentes sobre o ambiente institucional. A Agénaaidhal do Petréleo atua na determinacéo
de padrdes e na fiscalizacdo. Atualmente, a legisl&rasileira proibe que sejam realizadas
vendas diretas das destilarias para os postos st#irga Os grupos industriais, entretanto,
fazem pressdo para que a obrigatoriedade de veardaag distribuidoras seja banida. Na
opinido de grupos industriais, a obrigatoriedatianale criar alguns custos desnecessarios de
transporte, faz com que as quedas dos precos eg@sodutor ndo cheguem a mesma
medida para o consumidor final. Fronzaglia e Tamy2007), ao analisar dados de 2007,
identificaram que a velocidade na queda realmeiea a mesma. Enquanto os precos entre
abril e julho cairam 43% para as destilarias, nsisilobidoras reduziram 31% e nos postos
13%. Ainda sobre o ambiente institucional, deveise que especialistas e membros do setor
defendem uma coordenacéo da cadeia, com a crigcéstolques reguladores que poderiam
reduzir as oscilagdes de precos.
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6. Consideracdes finais

Buscou-se, neste artigo, discutir as transfornmgite que vem passando o setor
sucroalcooleiro, em especial no que se refere @indlistria-distribuigdo. Utilizou-se, para
isso, do aporte tedrico da Nova Economia Instinaioe da Economia dos Custos de
Transacéo.

A analise das dimensfes das transacdes entretrindie distribuidoras permite
caracteriza-las como de elevada freqiéncia, comgadtu de incerteza e com a presenca de
ativos especificos. Estas caracteristicas sugereen mecanismos de governanca mais
complexos sdo mais eficientes que o mercado pdteairens custos de transacgéo. Alteracdes
no ambiente institucional, porém, podem trazer yrdhs modificacbes para a governanca
das transacdes. Dentre alteragcbes demandadagipstdarias, esta o fim da obrigatoriedade
de venda do alcool para as distribuidoras. Estiidasos poderiam abordar o impacto que tal
alteracgdo traria para o setor.

Cabe destacar que este se constituiu em um estjuoraodrio. Analises mais
conclusivas sobre a integracéo vertical no set@iream coletas de dados mais extensas e
suporte de outras teorias. Portanto, sugere-sedtarpara estudos futuros, além de pesquisas
mais extensas e com dados representativos do setotlizacdo de outras abordagens
econdmicas que possam ajudar a compreender a dm@misetor sucroalcooleiro, dentre as
quais a Teoria da Organizacdo Industrial (Ol). Gonk afirma Farina, Azevedo e Saes
(1997), a preocupacdo com as consequéncias do gedaercado e seus determinantes é o
objetivo central da andlise da Ol. Entretanto, b@dtgs de convergéncia entre a Ol e a ECT.
Segundo Williamson (1985), ambas analisam os prmsoda substituicdo da organizacao de
mercado por formas mais complexas de contratoetamto, segundo o autor, enquanto para
a Ol a explicacdo esta na busca por poder de nwrgmia a ECT estd na busca por
eficiéncia.
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