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RESUMO: Este estudo teve como objetivo analisar os principais aspectos do
ambiente institucional do agrossistema da laranja do Paran4, a fim de poder defi-
nir quais sdo os fatores institucionais considerados favoraveis, neutros e desfavo-
raveis para esse agrossistema. Para tanto foi adotado o método de pesquisa rapi-
da (rapid rural appraisal method). Este trabalho considerou e analisou cinco aspectos
do ambiente institucional: crédito agricola, seguro agricola, tributagao, taxa de
cambio e seguranga dos alimentos. Este trabalho deu énfase para a influéncia des-
ses aspectos institucionais sobre os elos produtor e processador do agrossistema
paranaense da laranja e como isso pode afetar a performance desse agrossistema.
Este estudo verificou que o crédito agricola e a seguranca dos alimentos podem
ser favoraveis, que o seguro agricola e a tributagiao podem ser neutros e que a taxa
de cambio pode ser desfavoravel para o desempenho competitivo do agrossiste-
ma da laranja do Estado do Parana.
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THE STATE OF PARANA, BRAZIL

ABSTRACT: The main institutional aspects of orange agro-system in
the state of Parana, Brazil, are analyzed to define which factors may be
considered favorable, neutral and unfavorable. The rapid rural appraisal
method was applied. Whereas current analysis investigated five institutio-
nal aspects, namely, agricultural credit, crop insurance, taxation, exchange
rate and food safety, it also emphasized the influence of these institu-
tional aspects on relationships between producers and processors of the
Parana’s orange agro-system and the manner it affects the agro-system’s
performance. Results show that agricultural credit and food safety may be
favorable factors; that crop insurance and taxation may be neutral factors;
and that exchange rate may be unfavorable for the competitive perfor-
mance of the Parana’s orange agro-system.

KEYWORDS: Orange; Agro-System; Institutional Aspects; State of Parana;
Brazil.

INTRODUGCAO

A laranja emerge como uma nova alternativa para a diversificagdo do agro-
negocio do Parana. A producio de laranja estd concentrada nas regides norte e
noroeste do Parana, as usinas paranaenses de suco de laranja concentrado con-
gelado (SLCC) estio instaladas nessas duas regides do Estado (SABES; ALVES,
2000).

No petiodo de 2000 a 2008, a area plantada de laranja do Estado do Parana
aumentou em 45%; era de 13,750 mil hectares em 2000 e foi para 19,9 mil hecta-
res em 2008. No mesmo petiodo, a area plantada brasileira diminuiu em 2,38%.
Era de 857,458 mil hectares em 2000 e foi para 837,031 mil hectares em 2008.
Em perfodo equivalente, a plantacio de laranja do Estado de Sao Paulo, que tem
a maior area plantada do pais, reduziu-se em 2,8%; era de 609, 475 mil hectares
em 2000 e foi para 592,568 mil hectares em 2008. Entre os anos de 2000 e 2008,
a participac¢do do Parana na area plantada de laranja do Brasil aumentou; era de
1,6% em 2000 e foi para 2,4% em 2008. No mesmo petiodo, a participacdo de
Sdo Paulo diminuiu; era de 71,08% em 2000 e foi para 70,79% em 2008 (IBGE,
2009).

No que concerne a producio de laranja, a do Parana elevou-se em 71% entre
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os anos de 2001 e 2008; era de 302,306 mil toneladas em 2001 e atingiu 517,4 mil
toneladas em 2008. No mesmo petriodo, a producio brasileira de laranja cresceu
em 9%; foi de 16,983 milhées de toneladas em 2001 e alcancou 18,538 milhdes
de toneladas em 2008. Ja a producio de laranja do Estado de Sio Paulo elevou-se
em 7% no periodo de 2001 a 2008; foi de 13,530 milhdes de toneladas em 2001
e atingiu 14,538 milhGes de toneladas em 2008. Quanto a participaciao do Parana
na producio brasileira de laranja, a mesma aumentou; era de 1,8% em 2001 e
atingiu 2,8% em 2008. No mesmo petiodo, o Estado de Sao Paulo teve a sua
participagdo na producio de laranja do Brasil reduzida; era de 79,7% em 2001 e
foi para 78,42% em 2008 (IBGE, 2009).

De fato, verifica-se a preponderancia do Estado de Sao Paulo no que se re-
fere a produgio de laranja no Brasil; ndo obstante, verifica-se também um forte
crescimento da producio paranaense, principalmente para obter ampla oferta de
laranja para prover a demanda das usinas de SLCC. Os indicadores apresentados
acima podem revelar o crescimento da competitividade da citricultura no Parana.

Até o més de marco de 2009, trés usinas de SLCC encontravam-se instaladas
no Parand. Uma usina pertence a uma cooperativa agroindustrial do Municipio
de Maringa (COCAMAR). Essa usina encontra-se instalada em Sumaré, Distrito
de Paranavai. Essa usina comegou a operar em 1992, com capacidade para pro-
duzir 28 mil toneladas de SLCC. No entanto, sua producio atual estd em torno
de 13 mil toneladas ao ano. A maior parte de sua produgao, mais de 98%, segue
para o mercado externo, Europa e Japao (NEVES; TROMBIN; LOPES, 2008).

Também localizada no Municipio de Paranavai, encontra-se instalada outra
usina de SLCC (CITRI Agroindustrial S.A.), que entrou em fase de operagdao em
2001. Essa usina tem capacidade instalada de producio de SLCC da ordem de
16 mil toneladas ao ano. A maior parte de sua produgao é exportada para merca-
dos estrangeiros (Europa, Australia e Canada), enquanto uma pequena parte de
sua producio ¢é vendida para usinas paulistas de SLCC, que utilizam esse SLCC
para fazer blending, uma mistura de concentrados de origens diferentes (NEVES;
TROMBIN; LOPES, 2008).

Na cidade de Rolandia, outra cooperativa agroindustrial (COROL) tem uma
usina de SLCC. No ano de 2001, a usina comegou a esmagar a sua primeira safra.
Atualmente, a sua producido de SLCC ¢ de 7,3 mil toneladas. A empresa exporta
90% de sua producio; o restante a mesma comercializa com as engarrafadoras
brasileiras de bebidas NEVES; TROMBIN; LOPES, 2008).

Ademais, outra usina de SLCC (BRASCITROS), pertencente a um poo/ de
empresarios, ainda estd em fase de instalagdo no Municipio de Cruzeiro do Oes-
te. Por conseguinte, sera o terceiro pélo produtor de SLCC do Parana. Essa
empresa planeja investir R$ 30.000.000,00 (trinta milhées de reis) na implantagao
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de pomares de laranja e na instalacio de uma usina de SLCC (LARANJA..., 2009;
NUNES, 2008).

Além das firmas ja citadas, outras empresas paranaenses também demons-
tram interesse em investir na producio e no processamento de laranja. A INTE-
GRADA Cooperativa Agroindustrial, sediada no Municipio de Londrina, pre-
tende investir R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de treais) na formacao de
pomares de laranja e na construcdo de uma usina de SLCC (ROCHA, 2009 apud
AMORIM; BRAGANHOL, 2009). Da mesma forma, a Cooperativa Agropecu-
aria e Industrial (COCARI), com sede na cidade de Mandaguari, tem intencdo de
investir na produc¢io e comercializacio de laranja i natura e SLCC (COCARI,
2009).

Estima-se que o Estado do Parana tenha produzido 36 mil toneladas de SLCC
no ano-safra 2008/09 (PARANA, 2008). Quanto as exportacdes paranaenses de
SLCC, as mesmas atingiram US$ 24,09 milhées de délares no ano-civil de 2008
(BRASIL, 2009a). No periodo de 2000 até 2008, as exportacdes de SLCC do Pa-
rand, em termos monetarios, ampliaram-se em 95%. Nesse mesmo intervalo de
tempo, o Parana, em termos monetarios, aumentou a sua parcela de participacao
nas exportacOes brasileiras de SLCC; era de 1,21% em 2000 e foi para 2,1% em
2008 (BRASIL, 2009a). Certamente, esses numeros podem revelar o aumento da
competitividade da producio paranaense de SLCC.

Realmente, pode-se notar a evolugdo do agrossistema paranaense da laranja.
Outrossim, pode-se verificar que esse agrossistema apresenta indicios positivos
de competitividade. Contudo, o agrossistema paranaense da laranja ainda pode
ser considerado um tanto quanto incipiente, sendo que ele ainda precisa ser alvo
de politicas publicas e privadas dos agentes publicos e privados que estao envol-
vidos direta e indiretamente com ele, que tém como principal objetivo ampliar a
competitividade desse agrossistema.

No entanto, o objetivo geral deste estudo ¢ realizar uma andlise dos princi-
pals aspectos — ¢rédito agricola, seguro agricola, tributagao, taxa de cambio e seguranga dos
alimentos — do ambiente institucional do agrossistema da laranja do Estado do Pa-
rand, a fim de poder determinar quais sao os fatores institucionais considerados,
no ambito deste trabalho, favoraveis, neutros e desfavoraveis para o desempenho
competitivo desse mesmo agrossistema.

2 MATERIAL E METODOS

O estudo optou pelo enfoque metodolégico denominado “método de pes-
quisa rapida” (rapid rural appraisal method). Este enfoque tem sido utilizado em ana-
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lises de agrossistemas quando as restricées de tempo ou de recursos financeiros
impedem a realiza¢do de avaliagdes baseadas em métodos convencionais de pesquisa
amostral (s#rveys), ou quando o interesse estd em obter conhecimento amplo sobre
o agrossistema estudado. Trata-se de um enfoque pragmatico que utiliza, de forma
combinada, métodos de coleta de informacio convencionais, no qual o rigor es-
tatistico ¢ flexibilizado em favor da eficiéncia operacional (BATALHA; SOUZA
FILHO, 2009).

O método de pesquisa rapida caracteriza-se por trés elementos principais: o
uso maximizado de informacées de fontes secundarias, a conducio de entrevis-
tas informais e/ou semi-estruturadas com agentes-chaves do agrossistema em
estudo e a observacgdo direta do agrossistema (SOUZA FILHO; BUAINAIN;
GUANZIROLLI, 2007).

Logo, para a realizacdo deste estudo foram usadas informacOes secundarias
consultadas junto a referéncias bibliograficas de notéria reputacio que tratassem
e enfatizassem os aspectos-chaves relacionados 4 linha tematica deste trabalho.

Além disso, foram realizadas entrevistas informais com profissionais que re-
presentam entidades (Banco do Brasil / Maringa - PR, Cooperativa Agroindus-
trial de Maringa / Maringa - PR, Cooperativa Agroindustrial de Rolandia, Rolan-
dia - PR, Secretaria de Estado da Agticultura e do Abastecimento do Parani /
Maringa - PR e Secretaria de Estado da Fazenda do Parana / Maringi - PR) que
estao ligadas de maneira direta e indireta com o agrossistema da laranja do Para-
n4, tendo por objetivo a obten¢ao de informacSes primarias que beneficiassem
a realizacdo da andlise dos principais aspectos do ambiente institucional desse
agrossistema. Portanto, que também favorecessem o alcance do objetivo geral
deste estudo.

Neste trabalho, foram considerados e analisados cinco aspectos do ambiente
institucional do agrossistema paranaense da laranja: ¢rédito agricola, seguro agricola,
tributagao, taxa de cambio e seguranca dos alimentos. Dessa forma, este estudo deu
énfase para a influéncia desses aspectos institucionais sobre os elos produtor e
processador do agrossistema paranaense da laranja e como isso pode afetar a
performance desse agrossistema.

A analise apresentada neste estudo utilizou como critério mostrar sinal positivo,
quando o aspecto institucional for favordvel ao agrossistema da laranja do Parana;
sinal negativo, quando o elemento institucional significa ser desfavordve/ a0 agros-
sistema, e gero, quando o fator institucional for meutro, isto é, nem reforca nem
prejudica o desempenho do agrossistema. O namero de sizais positivos, que varia
de um a dois, sugere em que intensidade aquele aspecto institucional esta sendo
Sfavordvel a0 agrossistema. Igualmente, o nimero de sinais negativos, que também
varia de #m a dois, aponta em que intensidade certo elemento institucional esta
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desfavordvel ao agrossistema (SILVA; SOUZA FILHO, 2007). Desse modo, a ana-
lise apresentada neste trabalho pode pontuar quais sdo os aspectos institucionais
favordveis, neutros e desfavordveis para a performance do agrossistema da laranja do
Estado do Parana.

3 RESULTADO E DISCUSSAO

3.1 ANALISE DA INFLUENCIA DOS PRINCIPAIS ASPECTOS DO AM-
BIENTE INSTITUCIONAL PARA O DESEMPENHO COMPETITIVO
DO AGROSSISTEMA DA LARANJA DO ESTADO DO PARANA

3.1.1 Crédito Agricola

O crédito agricola ¢ um importante instrumento de politica agricola que tam-
bém alcanca o setor citricola do Parana. No perfodo de 2000 a 2008 houve um
aumento significativo no volume de recursos financeiros (crédito agricola) di-
rigidos a producio de laranja no Estado, visto que partiu de R$ 2.209.000,00
(dois milhdes e duzentos e nove mil reais) em 2000 e chegou a R$ 27.512.000,00
(vinte e sete milhGes quinhentos e doze mil reais) em 2008 (BRASIL, 2009b).
Esse crédito ¢ considerado essencial para o custeio da lavoura de laranja e para o
investimento na formacdo de novos pomares no Estado (BRASIL, 2009b).

Acredita-se que o aumento da soma de recursos do crédito agricola aplicada
na citricultura paranaense pode ter a beneficiado sobremaneira, tendo em vista
que no petiodo de 2000/2008 ocorreu uma expansio do plantio de laranja no
Estado, que, por conseguinte, também incrementou o volume de produgio da
fruta no Parana.

Na verdade, isso pode ter contribuido positivamente com a industria de SLCC,
visto que ela pode ter comegado a produzir mais SLCC devido a ampliacdo da
disponibilidade de sua principal matéria-prima, a laranja, no Estado, podendo,
desse modo, ter aumentado o uso da sua capacidade instalada de esmagamento
de laranja, que ainda apresenta certa ociosidade. Consequentemente, isso pode
ter colaborado com a elevagao das exportagdes de SLCC do Parana durante o
intervalo de 2000,/2008.

As principais linhas de crédito agricola disponiveis para os elos de produgio
agricola e de processamento do agrossistema da laranja do Parana sio (BRASIL,
2009¢; BRASIL, 2009d; PARANA, 2009a):

Linha de crédito agricola voltada ao custeio:
Crédito de Custeio:
Limite de crédito: R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).
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Taxa de juros: taxa efetiva de 6,75% ao ano (a.a.).
Prazo para pagamento: até 2 anos.

Linhas de crédito agricola voltadas ao investimento:

Programa de Modernizagio da Agricultura e Conservaciao de Recursos Natu-
rais MODERAGRO) do BNDES:

Limite de crédito: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Taxa de juros: taxa efetiva de 6,75% a.a..

Prazo para pagamento: até 8 anos, com até 3 anos de caréncia.

Amortizacao: semestral ou anual.

Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Armazenagem (MODERINFRA) do
BNDES:

Limite de crédito: R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Taxa de juros: taxa efetiva de 6,75% a.a..

Prazo para pagamento: até 8 anos, com até 3 anos de caréncia.

Amortizacao: semestral ou anual.

Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacio de Valor a Pro-
ducio Agropecuaria (PRODECOOP) do BNDES:

Limite de crédito: até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhSes de reais).

Taxa de juros: taxa efetiva de 6,75% a.a..

Prazo para pagamento: até 12 anos, com até 3 anos de caréncia.

Amortizacao: semestral ou anual.

Programa de Geracdo de Emprego e Renda Rural (PROGER RURAL):

Limite de crédito para custeio: R$ 250.000.00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Limite de crédito para investimento: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Taxa de juros: taxa efetiva de 6,25% a.a..

Prazo para pagamento do custeio: até 2 anos.

Prazo para pagamento do investimento: até 8 anos, com até 3 anos de carén-
cia.

Amortizacdo do custeio: até 90 dias ap6s a colheita.

Amortizacio do investimento: semestral ou anual.

Exigéncia: produtor rural com renda bruta anual de até R$ 500.000,00 (qui-
nhentos mil reais), devendo ter, pelo menos, 80% de sua renda proveniente da
atividade agricola.

Linha de crédito agricola voltada a projeto especifico:

Linha de Crédito do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE) para Implantacio e Custeio de Pomares de Laranja para Associados da
INTEGRADA Cooperativa Agroindustrial:
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Limite de crédito: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Taxa de juros: taxa efetiva de 6,75% a.a..

Prazo para pagamento: até 8 anos, com até 3 anos de caréncia.

Exigéncia: ser produtor rural associado a INTEGRADA Cooperativa Agroin-
dustrial.

Linha de crédito agricola voltada 4 comercializacio:

Linha Especial de Crédito (LEC) para Comercializagdo:

Beneficiarios: produtores rurais e agroindustrias, desde que beneficiem e/ou
industrializem a laranja.

Limite de crédito para produtor rural: R§ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Limite de crédito para agroindustria: R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de re-
ais), limitados a 50% da capacidade anual de processamento.

Taxa de juros: taxa efetiva de 6,75% a.a..

Prazo para pagamento: até 6 meses.

Exigéncia: comprovar a aquisicdo da caixa de laranja de 40,8 kg do produtor
pelo preco de R$ 8.00 (oito reais).

Logo, a existéncia dessas linhas de crédito pode beneficiar, em especial, a
producdo de laranja no Parana, pois podem financiar o plantio, a reforma de
pomares e a implantacao de novos pomares no Estado. Por consequéncia, pode
ampliar a area, a producio e a produtividade da cultura da laranja no Estado.

Além do mais, as condi¢es de financiamento, taxas de juros e prazos para
pagamento de algumas dessas linhas de crédito (Crédito de Custeio, MODE-
RAGRO/BNDES, PROGER RURAL e BRDE/INTEGRADA Cooperativa
Agroindustrial) podem ser consideradas satisfatorias para a citricultura, quando
comparadas com as das outras linhas de crédito existentes no mercado financeiro.

Porém, para poder obter os recursos do crédito agricola, o citricultor precisa
apresentar ao agente financeiro credenciado: certificado que comprova a sanida-
de vegetal do pomar, cuja emissio ¢é feita pela Secretaria de Estado da Agricultura
e do Abastecimento do Parana (SEAB); projeto técnico especifico para contrata-
¢do de financiamento agricola; garantias de crédito agricola (hipoteca, aval, fian-
¢a, alienac¢do fiducidria, penhor agricola, etc.); renda bruta prevista.

Na verdade, essas precaucoes podem visar a diminui¢do do risco da operagio
de concessao de crédito agricola para o citricultor por parte da instituicdo finan-
ceira e a garantia da qualidade fitossanitaria da citricultura paranaense.

Contudo, as cooperativas agroindustriais e seus cooperados, que ja operam
ou que pretendem operar no agrossistema paranaense da laranja, podem langar
mao das linhas do Crédito de Custeio, do BRDE/INTEGRADA Cooperativa

Revista em Agronegocios e Meio Ambiente, v.3, n.2, p. 9-29, maio/ago. 2010 - ISSN 1981-9951



Sabes e Souza Filho 17

Agroindustrial (apenas destinada aos cooperados da INTEGRADA), do BN-
DES/AGROINDUSTRIA!, do MODERAGRO/BNDES, do PROGER RU-
RAL e do PRODECOOP/BNDES para atender as suas respectivas necessi-
dades de financiamento, como: custeio da atividade agricola; capital de giro da
atividade agroindustrial; capital para formac¢ao de novos pomares; capital para
investimento na agroindustrializacdo de citros.

Se essas linhas de crédito agricola forem acessadas por aqueles agentes eco-
némicos, elas podem beneficiar o processo de desenvolvimento do agrossistema
da laranja no Parana, que, por conseguinte, pode levar ao aumento da oferta de
laranja e, em especial, a elevagio da fabricacio de SLCC e ao aumento das ex-
portagdes de SLCC desse agrossistema. Outrossim, é importante ressaltar que a
atividade agroindustrial citricola, no Parand, estd muito associada as cooperativas
agroindustriais, que a desenvolvem com o objetivo de diversificar as suas ativi-
dades produtivas.

A LEC (linha especial de crédito) voltada para o segmento citricola ndo se
mostra apropriada para as empresas que processam a laranja, visto que o preco
de referéncia fixado pelo Governo Federal em R$ 8,00 (oito reais) para a aquisi-
¢do da caixa de laranja de 40,8 kg direto com o produtor rural é considerado alto
e acima do preco médio de mercado, diminuindo o interesse das processadoras
(BOTEON, 2009).

Entretanto, ainda inexiste, no Parand, um fundo de aval especifico para a
citricultura comercial, que possa auxiliar o acesso dos citricultores ao crédito
agricola, e uma linha de crédito agricola exclusiva para o agrossistema da laranja
que possa financiar, de forma mais adequada, as necessidades de financiamento
dos citricultores e processadores. Na verdade, acredita-se que a implantacio des-
ses instrumentos de politica agricola possa reforcar a performance desse mesmo
agrossistema.

Ainda assim, o fator eédito agricola pode ser considerado favordvel (+1) ao
desempenho do agrossistema paranaense da laranja, dado que ele favoreceu a
ampliagdo da lavoura e, principalmente, da produc¢io de laranja no Parand, cer-
tamente, promovendo o aumento da produtividade da citricultura. O aumento
da oferta de laranja ainda pode ter contribuido com o aumento da fabricacio de
SLCC no Estado, o que pode ter elevado as exportacdes de SLCC desse mesmo
agrossistema.

! Linha de capital de giro com o objetivo de compensar as cooperativas agropecudrias, as agroindustrias e as
industrias de maquinas e equipamentos agricolas que financiam parte do custeio agticola do agricultor. Essa
linha de crédito tem as seguintes condi¢oes de financiamento: prazo para pagamento de até 2 anos, caréncia de
até 1 ano e taxa de juros de 11,25% a.a. O volume de recursos financeiros dessa linha de crédito é da ordem de
R$ 10.000.000,00 (dez bilhdes de reais) (BRASIL, 2009c).
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3.1.2 Seguro Agricola

A cultura da laranja esta incluida no rol de cultivos agricolas que sao atendidos
pelo Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural (PSR) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). De modo geral, o seguro cobre
as perdas causadas por intempéries climaticas (seca, tempestade, vendaval, gra-
nizo etc.), incéndios e demais sinistros nominados nas apolices. Dessa forma, o
agricultor pode assegurar os recursos necessarios para retomar suas atividades na
proxima safra (BRASIL, 2009¢).

Esse programa paga somente uma parte do valor do prémio do seguro agri-
cola contratado pelo citricultor, sendo que a subvencao é de 40% do valor do
prémio e esta restrita a R§ 96.000,00 (noventa e seis mil reais) por produtor de
laranja, em cada ano (BRASIL, 2009c¢).

Em 2008, o PSR subvencionou parte do seguro agricola contratado pela cultu-
ra da laranja no Brasil, o valor subvencionado atingiu R$ 1.454000,00 (um milhao
e quatrocentos e cinquenta e quatro mil reais), sendo que o auxilio financeiro so-
mente atendeu aos estados brasileiros de Sio Paulo (R$ 1.260.000,00 - um milhio
e duzentos e sessenta mil reais), Minas Gerais (R$ 62.569,00 - sessenta e dois mil
e quinhentos e sessenta e nove reais) e Rio Grande do Sul (R$ 356,) (BRASIL,
2009c¢). No entanto, o subsidio ainda é considerado modesto quando comparado
com o valor bruto da producio (VBP) de laranja do pais que, em 2008, foi de R$
5.100.000,00 (cinco bilhées e cem milhdes de reais) (IBGE, 2009).

O PSR comecou a ser operacionalizado de maneira efetiva no ano de 2000;
contudo, os produtores de laranja do Parana nunca chegaram a acessar essa sub-
vencao. Nesse caso, ha trés motivos que podem explicar esse fato: a cultura da
laranja é considerada uma atividade de baixo risco, o produtor de laranja acha
custoso contratar seguro agricola e a falta de recursos suficientes para subvencio-
nar o prémio do seguro agricola.

Desse modo, verifica-se que o aspecto seguro agricola pode ser considerado nen-
#ro (0) para o agrossistema da laranja do Parana, haja vista que ele ndo potencializa
e nio causa prejuizo para a performance desse agrossistema.

3.1.3 Tributagio

O agrossistema da laranja do Estado do Parand esta sujeito a taxagao de tri-
butos que podem incidir sobre a comercializacio da producio e sobre os ren-
dimentos do setor produtor e do setor processador desse agrossistema. Assim
sendo, os tributos que podem incorrer nas transagdes econdmicas realizadas por
esses setores sao (PARANA, 2009b; BRASIL, 2009¢; BRASIL, 2009f; NEVES;
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TROMBIN; LOPES, 2008):

Tributos que podem incidir no setor produtor de laranja:

Contribuinte pessoa fisica:

Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica (IRPF), cuja aliquota pode variar entre
0% e 27,5% sobre o rendimento.

Contribui¢io ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Seguro de
Acidente do Trabalho (SAT) e ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SE-
NAR), cuja aliquota total é a soma dessas contribui¢oes (2% do INSS + 0,1%
do SAT + 0,2% do SENAR), totalizando uma aliquota de 2,3% sobre a receita.

Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre Servicos de Transportes e
Comunicagoes (ICMS), cuja aliquota pode variar entre 7% e 12% sobre a receita.

Contribuinte pessoa juridica:

Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica (IRP]), cuja aliquota pode variar
entre 15% e 25% sobre o lucro.

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), cuja aliquota é de 9%
sobre o lucro, sendo que a base de calculo da CSLL ¢ de 12% da receita.

Contribui¢do ao INSS, ao SAT e ao SENAR, cuja aliquota total é a soma
dessas contribui¢des (2,5% do INSS + 0,1% do SAT + 0,25% do SENAR), per-
fazendo uma aliquota de 2,85% sobre a receita.

ICMS, cuja aliquota pode variar entre 7% e 12% sobre a receita.

Tributos que podem incidir no setor processador de laranja:

IRPJ, cuja aliquota pode variar entre 15% e 25% sobre o lucro.

CSLL, cuja aliquota é de 9% sobre o lucro, sendo que a base de calculo da
CSLL é de 12% da receita.

ICMS, cuja aliquota pode variar entre 7% e 12% sobre a receita.

Contribui¢io ao Programa de Integracio Social/Programa de Formacio do
Patrimo6nio do Servidor Puablico (PIS/PASEP), cuja aliquota é de 1,65% sobre a
receita.

Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), cuja ali-
quota ¢é de 7,6% sobre a receita.

Tributos que incidem na exportagido de SLCC:

IRPJ, cuja aliquota pode variar entre 15% e 25% sobre o lucro.

CSLL, cuja aliquota é de 9% sobre o lucro, sendo que a base de calculo da
CSLL ¢é de 12% da receita.

Assim sendo, quando o citricultor comercializa a sua produg¢io de laranja com
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estabelecimentos adquirentes (pessoa fisica qualquer, pessoa juridica qualquer,
estabelecimentos varejistas, comerciais e industriais) localizados dentro do Es-
tado do Paran4, incorre nessa transacio comercial os tributos de IRPF e INSS/
SAT/SENAR, desde que o citricultor seja considerado pessoa fisica. No entanto,
caso ele comercialize a sua producio com estabelecimentos adquirentes situados
em outros estados brasileiros, outrossim ocorre a incidéncia de ICMS nessa ope-
ragdo. Portanto, nota-se a existéncia de tributos que podem causar a reducio da
renda do citricultor e o aumento do preco da laranja, nesse caso, podendo niao
estimular a venda de laranja para o mercado doméstico, bem como pode ocorrer
o incentivo a sonegacao tributaria (PARANA, 2009b; BRASIL, 2009¢; BRASIL,
2009¢; NEVES; TROMBIN; LOPES, 2008). Na realidade, estima-se que a ampla
maioria dos citricultores paranaenses seja considerada pessoa fisica.

Contudo, quando o citricultor considerado pessoa juridica vende a sua produ-
¢do de laranja para estabelecimentos adquirentes que estdo localizados no Parana,
incidem nessa operacio os tributos de IRPJ, CSLL e INSS/SAT/SENAR. En-
tretanto, se ele comercializar a sua produgdo com estabelecimentos adquirentes
que estdo situados em outros estados brasileiros, ainda incorre na operagiao o
ICMS. Consequentemente pode provocar a redugdo do lucro do citricultor e
a elevacdo do preco da laranja, que pode nio incentivar a comercializacdo de
laranja para o mercado nacional, da mesma forma que pode instigar a pratica
de sonegacio de tributos (PARANA, 2009b; BRASIL, 2009¢; BRASIL, 2009¢;
NEVES; TROMBIN; LOPES, 2008).

Porém, estima-se que mais de 90% da producio de laranja do Parana seja
direcionada para o setor processador do Estado, visto que o principal produto
do agrossistema ¢ o SLCC, o que torna essa opera¢do comercial imune ao ICMS
(PARANA, 2009b; SABES; ALVES, 20006). Dessa forma, o custo de aquisi¢ao
da laranja pode ficar mais reduzido para o setor processador; além disso, pode
ampliar a fabricacdo de SLCC no Estado e também pode melhorar o resultado
econdmico-financeiro do segmento processador.

Entretanto, diversos insumos agropecudrios e servicos empregados (adubos,
fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, mudas de plantas, energia elétrica,
servico de transporte etc.) na agricultura estdo isentos e/ou tém reducio da base
de calculo (a redugdo pode variar entre 40% e 70%) do pagamento do ICMS no
Parana. Por isso, o citricultor é beneficiado, pois pode obté-los a custos mais ra-
zoaveis, desse modo, podendo melhorar o padrdo de tecnologia aplicado na sua
lavoura de laranja, o que pode elevar a produtividade dela (PARANA, 2009b).

Todavia, quando uma usina de SLCC do Parana comercializa a sua produgio
com estabelecimentos adquirentes localizados dentro e/ou fora do Estado, essa
transacao economica estd sujeita a incidéncia dos seguintes tributos: IRPJ, CSLL,

Revista em Agronegocios e Meio Ambiente, v.3, n.2, p. 9-29, maio/ago. 2010 - ISSN 1981-9951



Sabes e Souza Filho 21

ICMS, PIS/PASEP e COFINS. Assim, verifica-se a presenca de tributos que
podem reduzir a lucratividade do fabricante de SLCC e elevar o prego do SLCC,
desse modo, podendo desestimular a venda de SLCC para o mercado interno
(PARANA, 2009b; BRASIL, 2009¢; NEVES; TROMBIN; LOPES, 2008).

No entanto, a estimativa ¢ que, anualmente, mais de 90% da producio parana-
ense de SLCC seja destinada ao mercado externo. Neste caso, a operacdo de ex-
portacio fica isenta da incidéncia de ICMS, PIS/PASEP e COFINS, o que pode
tornar o preco do SLCC do Parana menos custoso, podendo melhorar o desem-
penho dessa commodity agroindustrial no mercado mundial. Mas, essa transacio
comercial ndo esta livre da taxagdo de IRP] e CSLL, dois tributos que podem
diminuir o lucro procedente das exportacdes de SLCC do Estado (PARANA,
2009b; BRASIL, 2009¢; NEVES; TROMBIN; LOPES, 2008).

Ademais, os agentes econémicos que compdem 0s segmentos produtor e
processador do agrossistema paranaense da laranja tém o direito de creditar do
ICMS cobrado nas operagdes de aquisicao de bens e servicos consumidos e uti-
lizados nas suas atividades produtivas essenciais (PARANA, 2009b). Contudo, o
prazo para utilizar o crédito do imposto expira ap6s cinco anos da data de emis-
sio do documento (PARANA, 2009b).

De fato, o direito de apropriar-se do crédito do ICMS ¢ algo proveitoso, ten-
do em vista que ele pode ser usado para abater o montante do imposto devido
pelo citricultor e/ou pela usina de SLCC, dessa forma reduzindo o montante do
imposto a ser recolhido por cada um deles no periodo considerado do confronto
débito-crédito do ICMS (PARANA, 2009b). No entanto, cada contribuinte, seja
citricultor ou usina de SLCC, pode apropriar-se dos créditos do ICMS de manei-
ra fracionada, tendo em vista que esse montante ¢ dividido, de modo proporcio-
nal, em quarenta e oito parcelas mensais, sendo que a primeira fracao deve ser
apropriada no més em que ocorre a operacio de entrada (aquisicio de mercado-
rias e recebimento de prestacdes de servico) no estabelecimento do contribuinte
(PARANA, 2009b).

Além do mais, o citricultor paranaense pode transferir o seu crédito do ICMS
para a usina de SLCC. Na verdade, essa transacao pode ser vantajosa para ambos
os agentes, visto que o crédito do imposto transferido pode ser utilizado no aba-
timento do imposto devido pela usina de SLCC, logo, diminuindo o montante
do imposto que ela tem a recolher. Em contrapartida, a usina de SLCC conce-
de créditos ou recursos para o citricultor poder adquirir insumos agropecuarios
(fertilizantes, adubos, agroquimicos, corretivos de solo, mudas, etc.) considerados
essenciais na producio de laranja (PARANA, 2009b).

Dessa forma, verifica-se que o fator #ributacao pode ser considerado neutro (0)
a0 agrossistema da laranja do Estado do Parana, tendo em vista que esse aspecto
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do ambiente institucional nao reforca efetivamente, bem como nio ocasiona da-
nos excessivos para o desempenho desse mesmo agrossistema.

3.1.4 Taxa de Cambio

A taxa de cambio da moeda brasileira, real “R$”, diante da moeda estaduni-
dense, délar americano “US$”, encontra-se valorizada. A cotacdo cambial estd no
patamar de R$ 1,73 (um real e setenta e trés cdentavos) refletindo, desse modo,
a ampla oferta de moeda estrangeira no sistema econdémico-financeiro nacional,
derivada de operagdes como as exportacOes brasileiras e investimentos externos
aplicados no pais (BRASIL, 2009b).

Logo, essa taxa cambial acaba se tornando um empecilho para o agrossistema
da laranja do Parand, pois tende a reduzir as rendas, em moeda doméstica (real
“R$”), provenientes das vendas de SLCC para o mercado internacional, principal
destino do SLCC produzido no Estado.

Somado a essa situagio, encontra-se o preco médio da tonelada de SLCC
exportada pelo Estado, em torno de US$ 851, que deixa a conjuntura ainda mais
dificultosa, dado que esse preco é considerado pouco remunerador para o setor
processador de laranja do Estado (BRASIL, 2009g). Esse prego ¢ efeito tanto
da crise financeira internacional, que causou a reducdo dos precos mundiais das
commodities agricolas e minerais e queda da demanda mundial por bens e servicos,
quanto dos altos estoques mundiais de SLCC, em torno de 552 mil toneladas
(BRASIL, 2009g; UNITED STATES, 2009).

O citricultor paranaense também ¢ afetado pela taxa de cambio valorizada,
que exerce influéncia negativa nos resultados econémico-financeiros das usinas
de SLCC, o que leva a uma depreciacao do preco recebido pelo citricultor pela
caixa de laranja de 40,8 kg entregue a usina de SLCC, valor em torno de R$ 4, o
que torna a cultura inviavel para o citricultort, ja que o custo de produgio da caixa,
no Estado, varia entre R$ 4,00 (quatro reais) e R$ 5,00 (cinco reais)

Dessa forma, o cenario ideal para o agrossistema paranaense da laranja resul-
taria da conjuncido de uma taxa de cambio cotada, pelo menos, na casa de R$ 2,
e de um preco médio da tonelada de SLCC avaliado, pelo menos, em torno de
US$ 1,1 mil.

Portanto, verifica-se que o aspecto Zaxa de cambio pode ser considerado desfa-
vordvel (-1) para a performance do agrossistema da laranja do Parand, em virtude
da atual valorizacdo do real ante o délar. Esse fator, dessa forma, pode reduzir
as receitas e margens de rentabilidade do setor produtor e do setor processador
do agrossistema, além do mais, esse aspecto pode prejudicar o desempenho das
exportagoes paranaenses de SLCC no mercado internacional.
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3.1.5 Seguranga dos alimentos

O Estado do Parana dispde de dispositivos legais de sanidade vegetal que
regulam a produgao de citros, visando assegurar a qualidade fitossanitaria da citri-
cultura, tendo em vista que a atividade citricola tem importancia socioeconémica
para o Estado; o valor bruto da producao (VBP) paranaense de laranja foi de
R$ 114.994.000,00 (cento e quatorze milhdes de reais) no ano de 2008 (IBGE,
2009).

As disposicoes legais que estabelecem as regras fitossanitarias que normati-
zam a citricultura paranaense sio as seguintes (PARANA, 2009¢):

Resolugdo n° 079/1990 da Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento do Parana. Essa reso-
lucdo autoriza o plantio comercial de citros em areas inde-
nes da regido interditada, desde que saneadas da doenca
chamada Cancro Citrico, causada pela bactéria Xanthomonas
axongpodis pv. citri

Portaria n° 291/1997 do Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento do Brasil. Essa portaria deter-
mina as normas sobre exigéncias, critérios e procedimentos
aplicados pela Campanha Nacional de Erradica¢do do Can-
cro Citrico (CANECC), nas regides infectadas e naquelas
que venham a ser contaminadas pela doenga. Essas regras
sao adotadas pelos organismos de defesa agropecuaria dos
estados brasileiros;

Resolugdo n°® 050/2000 da Secretatia de Estado da
Agricultura e do Abastecimento do Parana. Essa re-
solucdo permite a livre comercializagio de frutas citricas
na regiao impedida, desde que nido manifestem leses de
cancro citrico e que se submetam a procedimentos de de-
sinfec¢io;

Resolugdo n° 155/2004 da Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento do Parana. Essa re-
solucdo autoriza a plantagdo, produgdo e comercializagdo
de citricos, considerados pelo Instituto Agronoémico do
Parand (IAPAR) mais resistentes ao cancro citrico. De
acordo com o IAPAR, as variedades de laranja com maior
resisténcia ao cancro citrico sio: laranja lima verde, laranja
sanguinea de mombuca, laranja péra, laranja folha murcha,
laranja moro, laranja valéncia, laranja navelina, laranja azeda
double cilice, laranja IAPAR 73, laranja salustiana, laranja

Revista em Agronegocios e Meio Ambiente, v.3, n.2, p. 9-29, maio/ago. 2010 - ISSN 1981-9951



24  Analise da Influéncia dos Principais Aspectos do Ambiente Institucional para...

shamonti, laranja IPR cadenera e laranja IPR jaffa;
Resolugdo n° 046/2008 da Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento do Parana. Essa reso-
lucdo estabelece o conjunto de medidas de defesa sanitaria
vegetal relacionada a produgio e ao comércio de mudas de
plantas citricas no Estado, assim como outras prevengdes;
Lei n° 15.953/2008 do Estado do Parana. Essa lei veda
a plantacdo, produgdo, comercializagdo e transporte da
planta murta (Murraya paniculata) no Estado, em virtude de
ser planta hospedeira da bactéria Candidatus liberibacter spp.,
espalhada pelo inseto vetor Diaphorina citri, transmissor da
doenga chamada Huanglongbing (HLLB ou Greening);
Resolugdo n° 059/2009 da Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento do Parana. Essa reso-
lucdo autoriza o comércio e o trafego de frutas citricas no
Estado, desde que estejam sem ramos e folhas, acatadas as
outras exigéncias da Lei Estadual de Defesa Sanitaria Vege-
tal n°® 11.200/1995.

Portanto, a legislacio mencionada acima é importante para garantir a sani-
dade vegetal da citricultura paranaense, tendo em vista a execugdo de medidas
fitossanitarias preventivas e curativas que possam combater e erradicar doengas,
como: greening; cancro citrico; clorose variegada dos citros (CVC), causada pela
bactéria Xylella fastidiosa e propagada por cigarrinhas; pinta-preta, causada pelo
fungo Guignardia citricarpa (PARANA, 2009¢). Esse conjunto de regras fitossa-
nitarias também pode influenciar positivamente na producio e na produtividade
da cultura da laranja no Estado, em razdo do parque citricola ser constituido de
arvores sadias.

A inspe¢do que averigua o cumprimento das normas sanitarias por parte dos
agentes econdmicos é realizada pela Area de Sanidade da Citricultura da Divisio
de Defesa Sanitaria Vegetal “DDSV”, do Departamento de Fiscalizacio e Defesa
Agropecuaria “DEFIS” da Secretaria de HEstado da Agricultura e do Abasteci-
mento do Parand “SEAB” (PARANA, 2009¢). Esse organismo de fiscalizacio ¢
crucial, pois, além de atestar a qualidade fitossanitaria da atividade citricola, ele
também pode autuar quem infringe a legislagao especifica para a area de sanidade
da citricultura (PARANA, 2009¢). Logo, a atuacio desse 6rgio de inspecio pode
induzir os citricultores a dar maior aten¢do ao tema sanidade vegetal, incutindo
neles que esse assunto pode ampliar os ganhos produtivos e econémicos da ci-
tricultura paranaense.

Dessa forma, a sanidade vegetal é um aspecto relevante que tem que ser ana-
lisado com seriedade no Parana, considerando que o Estado ja ficou impedido
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pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de plantar citros de
modo comercial durante a década de 1960 até o fim da década de 1980, devido
A excessiva incidéncia de cancro citrico em seu territério (PARANA, 2009¢). A
cultura da laranja foi liberada e recomegou a ser empreendida no Estado depois
que o IAPAR passou a desenvolver novas variedades de citros mais resistentes
ao Cancro Citrico e, depois que a citricultura estadual adotou medidas fitossa-
nitarias mais eficazes contra a doenca, como (PARANA, 2009¢): utilizacio de
quebra-ventos temporarios e permanentes; utiliza¢do de cerca ao redor do po-
mar, depois do plantio com uma unica entrada; plantio de variedades de laranja
aconselhadas pelo IAPAR; plantio em areas produtivas onde nao tenha ocorrido
a contaminacao; realizacdo de tratos culturais aconselhados pelo IAPAR depois
da implanta¢ido do pomar.

Assim sendo, a citricultura do Parana apresenta szafus fitossanitario conside-
rado adequado. Acredita-se que esta adequagdo da citricultura, em termos fitos-
sanitarios, tenha a ver com o tamanho modesto da area plantada de laranja no
Estado, de 19,9 mil hectares, o que torna a tarefa do 6rgao responsavel pelo ser-
vico de inspecio fitossanitaria (DEFIS/DDSV/SEAB), no Estado, mais eficaz
(PARANA, 2009c).

Além disso, as usinas de SLCC do Parana possuem certificagdo internacional
de qualidade da organizacido niao-governamental (ONG) alema Sure Global Fair
International e.1”. (SGF). Essa ONG européia fixa padrdes de qualidade para o
mercado internacional de sucos de frutas. A certificagdo é conquistada depois
que a certificadora alemai atesta que os processos produtivos executados nos po-
mares de laranja e plantas industriais das empresas atendem aos requisitos de
boas praticas agricolas (BPA), boas praticas de fabricagao (BPF) e sustentabilida-
de (COROL, 2009; COCAMAR, 2009; DIAS; BARBOSA; LOLLI, 2002).

A firma certificadora também realiza analises fisico-quimicas e microbiolo-
gicas do SLCC paranaense em laboratérios independentes localizados na Ale-
manha e Suiga. Essas analises também sdo realizadas em pequenos laboratérios
das processadoras citricolas com o intuito de monitorar o padrio de qualidade
do produto, certificando-se que ele atenda as rigorosas exigéncias do mercado
mundial de sucos industrializados (COROL, 2009; COCAMAR, 2009; DIAS;
BARBOSA; LOLLI, 2002).

Entao, verifica-se que o aspecto seguranga dos alimentos pode ser considerado
Sfavordvel (+1) ao desempenho do agrossistema paranaense da laranja, dado que
a producdo de laranja i natura e SLCC paranaenses podem atender aos padroes
higiénico-sanitarios dos mercados compradores mais exigentes. Nesse caso, po-
dendo até ampliar o acesso desses produtos no mercado doméstico e/ou no
mercado internacional.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Notou-se que a plantacdo e a producio de laranja no Estado do Parana tém
crescido, aumentando, nesse caso a parcela de participagiao do Estado no contex-
to da citricultura brasileira. Além do mais, acredita-se que a ampliagdo da oferta
de laranja possa ter influenciado o aumento na produg¢io de SLCC no Estado, o
que ocasionou o aumento das exportagdes do Parand, visto que se trata de um
produto, majoritariamente, exportado. Na verdade, esses indicativos podem reve-
lar o crescimento do desempenho do agrossistema da laranja no Estado, porém,
ele ainda ¢ incipiente, precisando ser mais fomentado.

Além do mais, observou-se que o modo como esta estruturado o ambiente
institucional (politicas, institui¢cdes, servigos de apoio, etc.) pode influenciar de
forma positiva ou negativa a performance do agrossistema, assim como a atua-
¢ao de cada um dos membros que o configuram.

Desse modo, notou-se que o aspecto do ambiente institucional denominado
crédito agricola pode ser considerado como favordvel (+1) ao desempenho do agros-
sistema da laranja do Parana, tendo em vista que ele possibilitou o aumento do
plantio, da producéo e da produtividade da cultura da laranja no Estado. Conse-
quentemente, isso pode ter levado ao aumento da fabricacdo e da exportacdo de
SLCC do Estado. Contudo, ainda ha a necessidade de se estabelecer uma politica
de crédito agricola (crédito para custeio, comercializagio e investimento) mais
especifica para os citricultores e as usinas de SLCC, algo que possa melhorar a
performance do agrossistema paranaense da laranja.

Além disso, verificou-se que o fator seguro agricola nem refor¢a nem prejudica
a performance do agrossistema paranaense da laranja, podendo ser considerado
como neutro (0). Isso tem a ver com o baixo risco de clima (risco de prejuizos
causados por possiveis modificacGes no clima) na citricultura, e com a caréncia
de uma politica de seguro agricola mais conveniente para essa atividade.

De modo igual, notou-se que o aspecto #ibutagio nao potencializa e ndo causa
prejuizo em demasia para o desempenho do agrossistema da laranja do Parana.
Assim ele pode ser considerado como rzextro (0). Na realidade, isso tem a ver com
a auséncia de um regime de tributagdo que conceda incentivos fiscais (isen¢io e/
ou reducdo de impostos) mais adequados aos produtos comercializados (a laranja
e, principalmente, o SLCC) pelo agrossistema, que possa, nesse caso, aumentar a
competitividade do agrossistema paranaense da laranja.

Ademais, percebeu-se que a zaxa de cdambio pode ser considerada como des-
Sfavordvel (-1) a competitividade do agrossistema paranaense da laranja, devido a
valoriza¢do da moeda brasileira, sendo que isso pode causar perdas nas receitas
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e nos lucros dos citricultores e das usinas de SLCC do Parana, assim como pode
afetar, negativamente, as exportagdes paranaenses de SLCC.

Por fim, verificou-se que o fator seguranga dos alimentos pode ser considerado
como favordvel (+1) ao desempenho do agrossistema da laranja do Estado do
Parana, podendo incentivar o aumento das vendas paranaenses de laranja e de
SLCC para os mercados considerados como exigentes, em termos de qualidade
fitossanitaria e de qualidade alimentar.
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