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O objetivo deste trabalho é analisar a evolucdo da concentracéo
industrial das empresas participantes dos leildes de biodiesel
enegep re_alizados ,pe!a Agéncia N,apional , do_ Petréleo_, Gés' Na'tu_ral e
2010 Biocombustiveis (ANP). A andlise serd feita por meio da identificacéo
da participacéo de cada empresa nos leildes, do calculo dos indices de
concentracdo industrial de cada leildo e da discussdo da comparacdo
da evolucéo da concentracdo industrial em relacdo aos objetivos do
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB). A
identificac@o destes fatores é de suma importancia para a compreensao
do funcionamento do programa ap6s meia década de sua criacdo. A
necessidade de buscar novas fontes de energia renovavel tem levado os
paises a buscarem matérias-primas alternativas. Neste ponto o Brasil
tem o privilégio de possuir grande nimero de alternativas possiveis de
serem produzidas em todas as regides, respeitando suas
particularidades econdmicas e edafocliméticas. Com a adi¢do do
biodiesel ao diesel pretende-se além de diminuir a emissao de didxido
de carbono, adequando-se ao Protocolo de Quioto, principalmente
incentivar o cultivo de diversas variedades de oleaginosas e promover
a geracdo de renda e inclusdo social, dando énfase a agricultura
familiar. Desde a implantacdo do programa, os percentuais de adi¢ao
ao diesel foram aumentando, mesmo antes do estabelecido pela Lei
11.097/05. O percentual obrigatério desde 1° de janeiro de 2010 é de
5%, 0 que estava previsto inicialmente para 2013. A participacédo cada
vez maior do numero de empresas nos leildes indica que este
mecanismo de comercializagcéo tem se solidificado e alcancado seus
objetivos de gerar mercado para o produto e promover a participagio
de grande nimero de empresas.
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1. Introducéo

Em dezembro de 2004, o Governo Federal langou o Programa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel (PNPB) com o objetivo de implementar de forma sustentivel, técnica e
economicamente, a producdo e o uso do biodiesel, com o foco na inclusédo social e no
desenvolvimento regional, por meio da geracdo de emprego e renda. As diretrizes que guiam
0 programa sdo baseadas na implantacdo de um programa social, promovendo a incluséo
social, a garantia de precos competitivos, a qualidade, o suprimento, e a producédo do biodiesel
a partir de diferentes fontes de oleaginosas e em regides diversas.

O marco regulatério do programa foi a Lei 11.097/05 que estabeleceu os percentuais minimos
de adicdo de biodiesel ao diesel e seu monitoramento. Em julho de 2008, o percentual
facultativo de 2% passou a ser obrigatorio de 3 %, em julho de 2009 passou a 4% e em janeiro
de 2010 passou a ser de 5%, 0 que estava previsto inicialmente para 2013.

O aumento de 1% na quantidade demanda pode afetar negativamente o funcionamento do
mercado, ndo oferecendo tempo de ajuste da producdo para as empresas produtoras de
biodiesel. Um ponto que merece ser destacado, € que mesmo apds a determinacdo do preco do
biodiesel a ser vendido no leildo, a matéria-prima pode ndo ter tido o preco fixado, resultando
em um alto custo de producdo e um baixo retorno para as empresas, desestimulando a
participacdo nos leildes. Além disso, entender a evolucdo da concentracdo das empresas
participantes dos leildes ajuda a entender o movimento de adesdo das empresas a este
programa, no que diz respeito a confianca e reputacao.

Dados os objetivos do PNPB e as condicGes atuais do desenvolvimento das a¢des de producéo
de matérias-primas, do processamento e da distribuicdo de biodiesel, surge a necessidade de
analisar a participacdo das empresas no mecanismo de comercializagdo de biodiesel
determinado pelo Governo Federal e realizado por meio da ANP: os leildes. Deste modo a
questdo de pesquisa que norteia a realizacdo deste estudo é: quais séo fatores determinantes da
evolucdo histérica da concentracdo industrial da participacdo das industrias nos leildes da
ANP?. A pergunta seré respondida por meio da anélise da evolugdo da concentracdo industrial
na participacdo das indudstrias nos leildes para compra de biodiesel promovidos pela ANP;
identificacdo da participacdo de cada empresa nos leilGes; calculo do indice de concentracdo
industrial em cada leildo; discussdo da evolucdo da concentracao industrial a luz dos objetivos
do PNPB

O objetivo deste trabalho é analisar a evolucdo da concentracdo industrial das empresas
participantes dos leildes de biodiesel realizados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP). A andlise sera feita por meio da identificacdo da
participacdo de cada empresa nos leilGes, do calculo dos indices de concentracdo industrial de
cada leildo e da discussdo da comparacdo da evolucdo da concentracdo industrial em relacao
aos objetivos do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB). A identificacdo
destes fatores é de suma importancia para a compreensdo do funcionamento do programa apds
meia década de sua criagao.

Para a realizacdo da pesquisa foram utilizados dados secundérios, coletados por meio
eletrénico e por meio bibliografico, utilizando-se de artigos cientificos, livros relacionados ao
tema e boletins de divulgacdo de informacdes referentes aos leildes.

Para a andlise e discussdo utilizou-se tanto medidas de concentracdo parcial representada
pelas razdes de concentracdo CR(4) e CR(8) quanto sumaria representada por Hirschman-
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Herfindahl (HHI). Esta pesquisa segue o raciocinio de Resende e Boff (2002) no que diz
respeito a utilidade das medidas de concentracdo em indicar preliminarmente os setores para
0S quais se espera que o poder de mercado seja significativo.

2. Quadro Institucional
2.1 Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel

A producgdo e o uso do biodiesel no Brasil propiciam o desenvolvimento de uma fonte
energética sustentavel sob os aspectos ambiental, econémico e social e também trazem a
perspectiva da reducdo das importacdes de 6leo diesel. Em 2008, o uso do biodiesel evitou a
importacdo de 1,1 bilhdes de litros de diesel de petrdleo resultando numa economia de cerca
de US$ 976 milhdes, gerando divisas para o Pais (ANP, 2009).

O Brasil € o segundo principal exportador de 6éleo vegetal do mundo e abastece a demanda
dos paises mais populosos do mundo como a China e a India, que, em virtude do crescimento
econémico, demandam um volume maior de 6leo para o consumo humano e para a producao
de energia. Portanto, a garantia de abastecimento de 6leo vegetal no Brasil para producdo de
Biodiesel dependera da dindmica do produto nos mercados internacional e nacional. Além
disso, o Brasil apresenta desigualdade no desenvolvimento agricola regional, presenciando o
uso de alta tecnologia na producdo de oleaginosa na regido do Cerrado, o baixo uso de
tecnologia na regido da caatinga e a restricdo do uso de dendé ou palma na regido amazonica,
uma vez que ndo existe consenso sobre 0 uso de uma planta exdtica para a exploracdo
econdmica na maior floresta do mundo. Dessa maneira, deve-se avaliar regionalmente a
capacidade de esmagamento e abastecimento pesquisa de Oleo vegetal para a producédo de
biodiesel, em fung¢do do consumo regional de diesel (OSAKI e BATALHA, 2008).

Segundo Mello, Paulillo e Vian (2007), para garantir o suprimento necessario de biodiesel,
varias questBes ainda terdo que ser solucionadas, dentre as quais pode-se destacar: a) a
aprovacdo das usinas cuja solicitacdo tramita na ANP e a concretizacdo efetiva dos projetos
propostos, garantindo a capacidade instalada necessaria para atender ao consumo; b) a
realizacdo de pesados investimentos em pesquisa e desenvolvimento de variedades agricolas
mais aptas a fabricacdo do biodiesel; c) investimentos em tecnologias de processo que
promovam o adensamento energético das espécies oleaginosas, aumentando a produtividade e
evitando a pressdo por incorporacdo de novas &reas agricolas; d) os incentivos a
comercializacdo dos subprodutos gerados, visando reduzir o custo de producdo; e) a
concessdo de isencOes fiscais em todas as regides produtoras, incentivando a producdo em
larga escala; e f) dar garantia efetiva de mercado para o biodiesel, assegurada pela legislacéo
ja aprovada, o que inclui o pesado custo de deslocamento do produto das regides remotas para
0s centros de mistura.

As regras tributarias do biodiesel referentes ao PIS/PASEP e & COFINS determinam que esses
tributos sejam cobrados uma uUnica vez e que o contribuinte € o produtor industrial de
biodiesel. Ele poderé optar entre uma aliquota percentual que incide sobre o pre¢o do produto,
ou pelo pagamento de uma aliquota especifica, que € um valor fixo por metro cubico de
biodiesel comercializado, conforme dispGe a Lei n° 11.116, de 18 de maio de 2005. Estas
regras tributarias variam de acordo com origem da matéria-prima do biodiesel, podendo ser a
partir de mamona ou palma proveniente das regides, Norte, Nordeste ou Semi-Arido pela
agricultura familiar; qualquer matéria-prima que seja produzida pela agricultura familiar
independente da regido; o biodiesel produzido a partir da mamona ou palma nas regioes
Norte, Nordeste ou Semi-Arido pelo agronegécio. No primeiro caso a reducio é de 100% em
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relacdo a aliquota geral de R$ 217,96, no segundo caso a redugéo é de 67,9% e no ultimo caso
é de 30,5% (PORTAL DO BIODIESEL, 2009).

Ressalte-se que, embora seja ampla a lista de fontes de 6leos vegetais para alimentar o PNPB,
na pratica, apenas sete delas tém producdo significativa. As demais, embora com potencial, na
realidade sdo utilizadas na medicina popular e na industria de cosméticos, constituindo-se em
nichos de mercado com pregos finais elevados. A maioria das oleaginosas extrativas ainda
ndo dispBe de estudos técnicos e mercadologicos para sua exploracdo comercial. De acordo
com dados da ANP (2009), em maio soja foi responsavel por 81,33% do biodiesel produzido
no pais, assim, a maioria das empresas recebe uma reducao conforme o segundo caso citado.

A tabela a seguir mostra a evolucdo da producdo de biodiesel, o crescimento era em ritmo
lento e deu um salto a partir de junho de 2008, ou seja, no periodo que antecedeu a adicéo
obrigatoria de 3% de biodiesel ao diesel.

ANO

Més 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Janeiro - 1.075 17.109 76.784 90.352 144.201
Fevereiro - 1.043 16.933 77.085 80.224 176.037
Marco 8 1.725 22.637 63.680 131.991 -
Abril 13 1.786 18.773 64.350 105.458 -
Maio 26 2.578 26.005 75.999 103.663 -
Junho 23 6.490 27.158 102.767 141.139 -
Julho 7 3.331 26.718 107.786 154.557 -
Agosto 57 5.102 43.959 109.534 167.086 -
Setembro 2 6.735 46.013 132.258 160.538 -
Outubro 34 8.581 53.609 126.817 156.811 -
Novembro 281 16.025 56.401 118.014 166.192 -
Dezembro 285 14,531 49.016 112.053 150.042 -
Total do Ano 736 69.002 404.329 1.167.128 1.608.053 320.238

Fonte: adaptado da ANP (2010)
Tabela 1: Producéo de biodiesel* - B100? - 2005-2010 (m?)

Para Barros, Alves e Osaki (2008) a viabilidade econémica da producdo de biodiesel no Brasil
depende dos pregos de exportacdo do 6leo vegetal da mesma forma que a rentabilidade do
etanol da cana depende do preco da gasolina.

Prates, Pierobon e Costa (2007), ressaltam que o preco do biodiesel vai depender diretamente
do custo da matéria-prima principal, o 6leo vegetal ou a gordura animal, que pode ser obtida
de cinco formas: 1) 6leo comprado pronto, bruto ou degomado das industrias moageiras; 2)
6leo produzido com gréos de producéo prépria; 3) 6leo produzido com gréos de terceiros com
extracdo na propria refinaria; 4) 6leo usado comprado de empresas que utilizam 6leo vegetal
em frituras e; 5) 6leo derivado de sebo animal, misturado com éleos vegetais.

2.2 LeilGes de Biodiesel

O leildo ndo € um mercado puro. Trata-se de um sistema em que, a partir do papel de
mediacdo do leiloeiro, sdo estabelecidas as regras do jogo para 0s seus participantes
(MACHADO FILHO, 2000).

De acordo com 0 mesmo autor, a partir de uma padronizagdo maior dos produtos, a instituicdo
de governanca via leildes poderia prevalecer num intervalo maior, mesmo em niveis mais
elevados de especificidade do ativo comercializado. Apesar das inimeras barreiras ainda ha
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um maior crescimento do sistema eletronico, todas as evidéncias apontam que este devera ser
0 novo conceito de leildes num futuro ndo muito distante.

A ANP realiza, desde 2005, os leildes de biodiesel. Nos leildes, refinarias e distribuidoras
compram o biodiesel para mistura-lo ao diesel derivado do petr6leo. O objetivo inicial dos
leilGes foi gerar mercado e, desse modo, estimular a producdo de biodiesel em quantidade
suficiente para que refinarias e distribuidores pudessem compor a mistura (BX) determinada
por lei (ANP, 2009). Os participantes séo: o leiloeiro (indicado pela ANP); o comprador
(refinarias e distribuidoras); ofertantes (empresas produtoras de biodiesel).

E estipulado um preco maximo a ser pago pelo comprador. A partir de entdo os lances sao
ofertados de forma que cada lance cubra o outro pelo menor preco cobrado por m3. De acordo
com a ANP, o calculo do preco maximo de referéncia leva em consideracao principalmente as
cotacGes de mercado das matérias-primas acrescidas dos custos médios de producdo e dos
tributos.

Uma particularidade, € que no momento do leildo ndo ocorre a verificacdo da qualidade do
produto. Esta verificacdo vai ocorrer no ato da entrega, ou seja, ho momento em que 0
comprador for retirar o produto na empresa ganhadora do lance, no caso de ser uma venda
Free on Board (FOB).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2009) definiu que para a participacdo nos
leildes o pré-requisito € que as empresas detenham o Selo Combustivel Social. Este € um
componente de identificacdo concedido pelo MDA aos produtores de biodiesel que
promovam a inclusdo social e o desenvolvimento regional por meio de geracdo de emprego e
renda para os agricultores familiares enquadrados nos critérios do Programa Nacional de
Assisténcia a Agricultura Familiar (PRONAF).

Este selo permite ao produtor de biodiesel o acesso a aliquotas de PIS/PASEP e COFINS com
coeficientes de reducéo diferenciados, acesso as melhores condi¢Ges de financiamentos juntos
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e suas institui¢coes
financeiras credenciadas, ao Banco da Amazonia S/A (BASA), ao Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), ao Banco do Brasil S/A ou outras instituicbes financeiras que possuam
condicdes especiais de financiamento para projetos com o Selo Combustivel Social. O Selo
também podera ser usado para fins de promog¢do comercial das empresas detentoras.

O Selo somente sera concedido aos produtores de biodiesel que: 1) comprem matéria-prima
da agricultura familiar no percentual minimo de 50% da regido Nordeste e Semi-Arido, 10%
da Regido Norte e Centro Oeste e 30% da regido Sudeste e Sul; 2) facam contratos
negociados com os agricultores familiares constando pelo menos o prazo contratual, o valor
da compra e critérios de reajuste do preco contratado, as condi¢des de entrega da matéria-
prima, as salvaguardas de cada parte e a identificacdo e concordancia de uma representacéo
dos agricultores que participou das negociacBes; 3) assegurem assisténcia e capacitacdo
técnica aos agricultores familiares. Até a Ultima atualizacdo disponibilizada pelo MDA em
marco de 2010 h& 27 empresas detentoras do Selo Combustivel Social, renovado a cada 5
anos.

Esse mecanismo de coordenacdo tem apresentado caracteristicas dos mercados com
problemas de informac@es assimétricas. O comprador e o vendedor de contrato de biodiesel
possuem informacdes diferentes sobre a transacdo. Isto vem levado ao desvio da eficiéncia
econdmica no mercado de biodiesel. As falhas de mercado nos contratos de leildes de
biodiesel, decorrem de informacg6es assimétricas, como a selecdo adversa e o risco moral. Os
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contratos de fornecimento de usinas de biodiesel para a Petrobras tém apresentado falhas de
mercado. Estas falhas de mercado podem ser observadas através da diferenca entre o volume
negociado e o volume produzido (OLIVEIRA e RODRIGUES, 2008).

Apo6s a participagdo no leildo e tendo ganhado o lance, é elaborado um contrato entre a
empresa produtora de biodiesel e o comprador, contendo os dados sobre a quantidade, local,
qualidade do produto a ser entregue, forma da entrega, preco, etc. Caso os direitos de
propriedade ndo sejam definidos ou garantidos, e no caso de haver choques externos
desestabilizadores, e se 0 comportamento dos agentes econémicos ndo for benigno e
cooperativo, emergem custos para a operacdo dos mercados, justificando o surgimento dos
contratos (ZYLBERSZTAJN, 2005).

3. Referencial Tedrico
3.1 Concentracéao Industrial

O interesse central da concentracdo industrial, do ponto de vista econémico, é que ela torna
possivel o exercicio do poder de monopdlio, ou mais genericamente, do poder de mercado
(market power), em estruturas industriais ndo-competitivas (BRAGA; MASCOLO, 1982).
Portanto, a estrutura de mercado desempenha um papel determinante dentro do paradigma
estrutura-conduta-desempenho (ECD).

Azevedo (1998) explica que o paradigma ECD tem como principal preocupacdo a avaliagdo
do desempenho de um determinado mercado frente ao desempenho esperado em uma situagédo
ideal de concorréncia perfeita. Em outros termos sua explicacéo indica que se procura avaliar
em gue medida as imperfeicGes do mecanismo de mercado limitam a capacidade deste em
atender as aspiracOes e demandas da sociedade por bens e servigos.

Trata-se de um confronto entre o desempenho econdmico de uma estrutura dita “imperfeita” e
0 desempenho do ideal competitivo. O desempenho econdmico, aceito como uma variavel
dependente, pode ser alterado mediante intervencgdes sobre a estrutura de mercado e a conduta
das firmas (AZEVEDO, 1998).

Para Bain (1956) o nivel de concentracdo da producéo e das vendas consiste no principal fator
estrutural capaz de afetar o grau de coordenacgédo das condutas das empresas estabelecidas, se
tornando possivel supor que comportamentos de conluio serdo mais facilmente
implementados quando um ndmero reduzido de firmas domina o mercado. Fagundes e Pondé
(1998) complementam este raciocinio afirmando que em mercados concentrados, por
conseguinte, a intensidade da concorréncia potencial, inversamente proporcional a magnitude
das barreiras a entrada existentes, é crucial na determinacdo do desempenho observado.

Bain (1956) afirma que se existirem barreiras & entrada [no mercado] elevadas, havera
condicdes para que as firmas estabelecidas exercam o poder de monopélio, permitindo que
uma empresa faca uma politica de elevacdo dos precos. Por outro lado, caso o mercado seja
atomizado e as barreiras a entrada e a saida ndo existam, as firmas terdo pouco espaco para a
elevacdo dos pregos. Esta é uma breve explanacdo do modo como a estrutura de mercado
condiciona a decisdo estratégica das firmas.

As medidas de concentragdo pretendem captar de que forma os agentes econdmicos
apresentam um comportamento dominante em determinado mercado, e nesse sentido 0s
diferentes indicadores consideram as participagdes no mercado dos agentes, segundo
diferentes critérios de ponderacdo. Medidas de concentracdo industrial sdo Uteis para indicar
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preliminarmente os setores para 0s quais espera-se que o poder de mercado seja significativo
(RESENDE e BOFF, 2002).

3.2 Medidas de Concentracéo

Por meio da identificacdo de indices de concentracdo € possivel obter um indicador da
concorréncia existente em um determinado mercado. Suas analises indicam que quanto maior
for o valor da concentracdo, menor sera o grau de concorréncia entre as empresas, € mais
concentrado, em uma ou poucas empresas, estard o poder de mercado “virtual” da industria
(RESENDE; BOFF, 2002).

O poder de mercado virtual de uma empresa individual, como apontam Resende e Boff
(2002), esta relacionado com sua capacidade de controlar o preco de venda do produto. As
empresas mais eficientes, que conseguem produzir a custos mais baixos, tém mais facilidade
que as demais para competir em preco e de ocupar parcelas crescentes do mercado por meio
de reducdes progressivas no preco.

A capacidade da organizacdo de produzir a precos mais baixos € a caracteristica principal para
0 sucesso das industrias de biodiesel na participacdo dos leildes promovidos pela ANP. Isso
ocorre pois, desde que todas as demais exigéncias legais sejam cumpridas, o preco sera o fator
determinante para a efetivacdo da transacao.

O poder de mercado pode se manifestar por meio da analise de diversos indicadores, tais
como: a participacdo no mercado (market share) da empresa; o patriménio liquido; a
capacidade produtiva instalada; o nimero de empregados, entre outros. A partir da analise da
distribuicdo das parcelas de mercado entre as empresas cristaliza-se uma estrutura de
mercado, onde o indice de concentracdo deverd levar em conta ndo apenas o nivel das
parcelas de mercado individuais, como também sua distribuicdo. Uma maior concentracédo
industrial implica em maior desigualdade na reparticdo do mercado entre as empresas
(RESENDE e BOFF, 2002).

Neste estudo serdo utilizadas tanto medidas de concentracdo parciais quanto sumarias. As
medidas de concentracdo parciais ndo utilizam a totalidade dos dados das empresas em
operacdo na industria em consideracdo, mas apenas de uma parte delas, e o principal exemplo
sdo as razdes de concentracao (concentration ratios — CRK). Ja as medidas sumarias requerem
dados sobre todas as empresas em operacdo e 0s principais exemplos sdo os indices de
concentracdo Hirschman-Herfindahl (HHI) e entropia (RESENDE e BOFF, 2002).

A razdo de concentragdo de ordem k é um indice positivo que fornece a parcela de mercado
das k maiores empresas da industria (k = 1, 2, ..., n) e pode ser expressa por:

k
CR(K)=)_ Si
)

i=1

Resende e Boff (2002) explicam que quanto maior o valor do indice, maior é o poder de
mercado exercido pelas k maiores empresas. E comum a utilizacio de k = 4 ou k = 8, ou seja,
é considerada apenas a participacdo das quatro ou oito maiores empresas respectivamente,
tendo como notacdo CR(4) ou CR(8).

As duas principais criticas a razdo de concentracdo levantadas pelos autores sdo: a) elas
ignoram a presenca das n-k empresas menores da industria; b) ndo levam em consideracdo a
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participacao relativa de cada empresa no grupo das k maiores. Por estes se torna mais dificil a
utilizacdo do indice CR(k) como medida do poder de mercado ou do grau de competicdo
existente na industria.

O indice HHI também sera utilizado para o incremento das analises. Trata-se de um indice
positivo definido por:

n
HHI =) si
)

i=1

Ao elevar cada parcela de mercado ao quadrado o indice supde atribuir um peso maior as
empresas relativamente maiores. Deste modo, quanto maior for HHI, mais elevada serd a
concentracdo e, portanto, menor a concorréncia entre os produtores. O indice HHI varia entre
1/n e 1, onde o limite superior esta associado ao caso extremo de monopolio. Observa-se que
o limite inferior de HHI decresce a medida que aumenta o nimero de empresas, mas que isto
ndo significa que ele sempre decres¢a com 0 aumento do numero de empresas (RESENDE e
BOFF, 2002).

4. Método de Pesquisa

Trata-se de um estudo de natureza descritiva onde sdo levantados e analisados os dados que
retratam a evolucdo das atividades do PNPB. Mais especificamente foram identificados os
dados referentes a capacidade de producdo de biodiesel atualmente autorizada pela ANP, e
dados sobre a participacdo de cada empresa nos leildes de compra de biodiesel realizados até
0 més de abril de 2010.

Além desta consagrada fonte de dados, foi realizado um soélido levantamento em fontes de
dados secundarios, tais como artigos cientificos e livros publicados que sustentam as analises
realizadas. Os documentos e relatérios analisados foram acessados via Internet ao longo do
primeiro semestre do ano de 2010. A principal fonte de dados sobre as atividades realizadas
no PNPB utilizada para este estudo foi o web site da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis.

Os relatérios analisados foram:
- Boletim Mensal de Biodiesel;

- Planilha com a Producdo Nacional de Biodiesel Puro - B100 (metros cubicos) atualizada até
0 més de abril de 2010;

- Relatérios dos Leildes realizados - do 1° ao 17°; e

- Pagina do web site com o a lista da “Capacidade Autorizada de Plantas de Produgdo de
Biodiesel” no més de marco de 2010.

Os dados coletados foram tabulados em planilha do Microsoft Excel® e tratados de modo a
permitir a realizacdo dos calculos necessarios para a identificacdo dos indices de concentracao
CR(4), CR(8) e HHI devidamente explicados no referencial teorico.

A analise dos dados foi realizada por meio do cruzamento dos dados obtidos ao longo do
levantamento, por sua interpretacdo a luz dos pressupostos tedricos adotados e também de
acordo com os objetivos propostos para o estudo.

5. Analise e Discussdo dos Resultados
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Para efeito de analise foram considerados 0s grupos empresariais e ndo cada unidade de modo
separado. Isso significa que, empresas que possuem mais de uma unidade produtiva tiveram
seus dados somados, de modo a facilitar o entendimento das anélises realizadas.

Estas foram segmentadas em dois momentos. No primeiro sdo apresentados e discutidos 0s
resultados referentes aos leildes independente do percentual de adi¢do de biodiesel ao diesel.
No segundo os dados forma agregados por vigéncia do periodo dos diferentes percentuais de
adicdo de biodiesel, o que mostra a evolucdo dos indices de concentracdo de acordo com as
determinagdes legais.

Esta distincdo serve para mostrar que na primeira fase de andlise os indices de concentracdo
refletem um panorama geral da evolucdo dos leilGes realizados no PNPB. Enquanto que a
analise agregada revela o comportamento das empresas em funcdo do aumento da demanda
estipulada pelo governo.

A figura 1 mostra a evolucdo dos indices de concentracdo CR(4), CR(8) e HHI de todos os
leilGes realizados até maio de 2010. Para calculo das razdes de concentragdo CR (k) foi
identificada a participagdo das k maiores empresas com relacdo ao volume total
comercializado. J& para o indice HHI o valor da participacdo de cada empresa foi elevado ao
quadrado, atribuindo assim, maior peso relativo as empresas com maior participacao.
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Fonte: adaptado da ANP (2010) i
Figura 1: Indices de concentracdo nos Leildes da ANP

Nos primeiros leilGes de biodiesel o niUmero de empresas que deles participavam era pequeno,
isso pode ser visualizado pela dificuldade de realizar os calculos referentes aos indices de
concentra¢do. No caso do indice CR(4) ndo houve numero de empresas suficiente para seu
calculo no quinto leildo. Apenas a partir do setimo leildo realizado houve a participacdo de
mais de sete empresas, permitindo entdo os calculos do indice CR(8).

De maneira geral o comportamento da razdo de concentracdo CR(4) indica que, com 0
amadurecimento do PNPB, a concentracdo referente a participacdo das empresas nos leilGes
diminuiu consideravelmente. Nos casos extremos encontram-se o primeiro leildo onde o
CR(4) foi de 100% e o décimo primeiro leildo que onde o CR(4) foi de 44,2%.

O indicador CR(8), somente pdde ser calculado a partir do 7° (sétimo) leildo realizado quando
o nimero de “grupos empresariais” que venderam biodiesel superou o nimero de 7 (sete).
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Ressalta-se que para fins desta analise foi utilizado o critério de “grupo empresarial” em que
estdo reunidas todas as unidades produtivas que pertencem a mesma empresa.

A razdo de concentracdo CR(8) corrobora os resultados alcancados a partir do célculo do
indicador CR(4). Porém, a comparacdo entre os indices CR(4) e CR(8) no leildo nimero 12
indica a ocorréncia de um movimento em sentidos opostos. Enquanto o CR(4) apresenta um
movimento que reflete um aumento na concentracdo, o indice CR(8) indica uma diminuicao
na mesma. Esta comparacdo nos permite inferir que por mais que as 4 maiores empresas
tenham concentrado a maior parcela do volume de biodiesel negociado, o volume total
comercializado foi melhor dividido entre os 8 (oito) maiores grupos (ndo), refletindo uma
possivel diminuicdo da desigualdade na distribuicdo das parcelas de mercado entre as
empresas que participaram do leildo. Esta situacdo é também atestada pelo acompanhamento
do indicado HHI para o periodo, conforme seré discutido adiante.

O indicador HHI, por ser uma medida sumaria, exige que sejam levados em consideracao 0s
dados de todas as empresas do setor e suas respectivas parcelas de participagdo no mercado.
Somado a isto o fato de atribuir peso as parcelas de mercado, este indicador permite que seja
identificado tanto o nivel de concentracdo da indUstria quanto o grau de desigualdade
existente na distribuicdo das parcelas de mercado entre as empresas.

Na série de dados analisada constata-se, assim como nas analises das razdes de concentracéo,
0 movimento de desconcentracao do setor, aliado a diminuigéo representativa da desigualdade
na distribuicdo das parcelas de mercado entre as empresas. Isto significa que, mesmo que
ainda exista concentracdo de mercado, mais empresas participaram das negociacGes em um
nivel representativo para o setor. Uma possivel conseqiéncia positiva desta constatacdo esta
no fato de que, teoricamente, quanto mais empresas participarem efetivamente das vendas de
biodiesel nos leildes da ANP, maior tende a ser a quantidade de agricultores familiares
envolvidos no processo produtivo. Por conseguinte melhor tende a ser o resultado do PNPB
onde um dos objetivos principais est& na geracao de renda para a agricultura familiar.

O indice HHI apresentou seu nivel mais alto no 3° (terceiro) leildo, tendo atingido, ressaltando
que o intervalo de variacdo é 0 < HHI < 1, o valor de 0,658. Este dado indica que, além de
poucas empresas conseguirem realizar transa¢Ges, 0 maior volume negociado ficou a cargo de
apenas uma empresa (80%) e caracterizando 0 momento de maior desigualdade na
distribuicdo das parcelas de mercado.

Um dos fatores que explicam este movimento de desconcentra¢do constatado pelo indice CR
(4), CR (8) e HHI ¢é 0 aumento da quantidade de empresas que participaram dos leildes e que
conseguiram efetuar transagdes. Para exemplificar esta situacdo basta a constatagéo de que no
primeiro leildo realizado apenas 4 empresas participaram, no oitavo leildo 14 empresas
participaram e no décimo sétimo leildo 34 empresas conseguiram vender sua producao.

A seguir os leildes sdo analisados de maneira agregada, utilizando como critério para a
definicdo dos “agregados” o nivel de combinacdo de biodiesel e diesel legalmente exigido.
Portanto foram determinados cinco grupos de leildes, quais sejam: a) leildes realizados
quando o percentual de mistura era de 2% opcional (leildes de 1 a 5); b) periodo de mistura de
2 % obrigatdria (leildes 6 e 7); c) periodo de mistura de 3% obrigatdria (leiles de 8 a 13); d)
periodo de mistura de 4% obrigatoria (leildes 14 a 16); e) periodo de mistura de 5%
obrigatdria (leildo 17). A figura 02 apresenta graficamente os valores e o comportamento dos
indices CR(4), CR(8) e HHI para os periodos determinados.
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Como apresentado, 0 PNPB foi planejado de modo a promover uma insercdo crescente do
biodiesel ao mercado consumidor por meio de sua mistura ao diesel mineral. A partir dos
calculos dos indices de concentracdo adotados para este estudo, percebe-se que, como era
esperado pelo planejamento do programa as empresas produtoras de biodiesel entraram no
mercado conforme foi aumentando o nivel de mistura de biodiesel exigido por lei.

L
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Fonte: adaptado da ANP (2010) 3
Figura 2: Indices de concentracdo agregados nos Leildes da ANP

A partir do momento em que o governo determina um aumento do nivel de combinag&o entre
biodiesel e diesel esta se promovendo um crescimento da demanda para o produto. Isso soa
para as empresas como um processo de diminuicdo dos riscos de investimento, onde existird
maior solidez do programa e também melhores oportunidades de realizacdo de lucros.

Estas constatacGes sdo evidenciadas pelo comportamento dos indices CR(4), CR(8) e HHI em
que, a cada novo estagio do programa, menores se tornavam os indices de concentracdo, o que
indica melhor distribuigéo das parcelas de mercado entre as empresas que dele participam. Os
indices CR(4) e CR(8) iniciaram 0 movimento de desconcentracdo a partir do estagio em que
a mistura de biodiesel se tornou obrigatéria em 2%, caindo drasticamente nos estagios
subsequentes até uma peguena elevacdo no ultimo estagio.

O indicador HHI, quando realizada a analise agrupada dos dados, apresenta 0 movimento de
desconcentracdo desde o primeiro periodo de combinacdo entre diesel e biodiesel. A
desigualdade, informacéo evidente oferecida por este indicador, encontra-se muito reduzida
nos dois Gltimos niveis de mistura, mais uma vez indicando que mais empresas participaram
dos leildes e, do mesmo modo, melhor dividiram a participagdo no mercado.

A seguir é apresentada a tabela 02 que compara resultado do 17° leildo da ANP e a analise da
capacidade de producéo autorizada conforme o boletim do més de margo de 2010 publicado
pela ANP. Como relatado por Resende e Boff (2002) o poder de mercado pode se manifestar
pela participagdo de mercado das empresas que compdem o setor, bem como por meio de
outros indicadores. Dentre estes outros indicadores esta a analise da capacidade de producéo
da empresa em relacdo a capacidade total instalada da industria.

Resultado do Leildo 17 (5% - obrigatério) Andlise da Capacidade de Produc¢do Autorizada
Quantidade Capacidade Participacdo por
Produtor Vendida (m3) | Participacdo Empresa (m3/dia) Empresa
1° Granol 70.000 17,39% Brasil Ecodiesel 2070 24,22% 1°
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2° Brasil Ecodiesel 69.000 17,15% Granol 1846,33 21,61% 2°
3° ADM 68.000 16,90% ADM 955 11,18% 3°
40 Petrobras 60.000 14,91% Petrobras 905,13 10,59% 40
50 Caramuru 40.400 10,04% Biocapital 824 9,65% 50
6° Oleoplan 40.000 9,94% Agrenco? 660 7,72% 6°
7° BSBIOS 30.000 7,46% Oleoplan 660 7,72% 7°
8° Fiagril 25.000 6,21% Caramuru 625 7,31% 8°
Total 402.400 100% Total 8.545,46 100%

Fonte: Adaptado da ANP (2010)
Tabela 2: Andlise comparativa da participa¢do de mercado e capacidade de produgdo

Foram levados em consideracdo as 8 (0ito) empresas que possuem a maior participacdo em
cada plano de analise. Foi utilizado apenas o resultado do 17° leildo pois trata-se de um
quadro informativo e, também, por se tratar do leildo mais recente até a presente data.

Percebe-se ao analisar a tabela que ha duas alteracdes no grupo das 8 (oito) maiores empresas
em participacdo no leildo e em capacidade de produgdo. A empresa Agrenco que possui a
quinta maior capacidade de producdo instalada ndo possuia a autorizacdo necessaria para
comercializar sua producdo na data de realizacdo do 17° leildo. As empresas BSBios e Fiagril,
ndo estdo entre as oito maiores capacidades produtivas, a primeira com capacidade de 444 m?3
por dia e a segunda com 409,96 m3 por dia.

Estas constatagdes podem, em sua maioria, ser explicadas pelos mecanismos legais
determinados para o funcionamento deste mercado, tais como as autorizagdes para operacgéo,
autorizacdes para comercializagdo que dependem da obtencdo do selo, além dos demais
requisitos ambientais e sociais aos quais as empresas devem atender.

Assim, constata-se que se trata de um setor industrial caracterizado pelo Oligopdlio como
estrutura de mercado do setor, mas com um indice atual de concentracdo moderado entre as
maiores empresas participantes do setor. Portanto as analises dos indicadores de concentracéo
indicam que, conforme ocorre a geracdo de demanda de biodiesel por meio das determinacdes
legais, mais atrativos se tornam os investimentos por parte das industrias que possuem o know
how de producdo de biodiesel conforme as exigéncias legais do Programa Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel.

6. Conclusao

A partir do levantamento de dados realizado para a andlise dos indices de concentracdo
industrial na participacdo das empresas produtoras de biodiesel nos leilées promovidos pela
ANP, conclui-se que a estrutura de mercado predominante no setor é o Oligopolio. Mais
especificamente, trata-se de um oligopolio atualmente pouco concentrado, onde o universo de
plantas autorizadas a produzir biodiesel é, na data de realizacdo deste estudo, composto por 64
empresas, das quais 48 estdo autorizadas a comercializar sua producdo por meio dos leildes.

Conclui-se também que, apesar de ainda apresentar um grau mediano de concentragdo, a
distribuicdo das parcelas de mercado nos ultimos leil6es realizados tém se tornado cada vez
mais estavel conforme andlise historica do indicador HHI.

Ao longo da secdo anterior foram desenvolvidos 0s argumentos a respeito da evolucdo da
concentracdo industrial a luz dos objetivos do PNPB. Em suma destaca-se que, conforme o
PNPB vai se consolidando e consumando a geragdo de demanda pelo biodiesel a partir das
determinacOes legais que regulamentam a mistura do biodiesel ao diesel mineral, maior
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quantidade de industrias se mostram dispostas a realizar 0s investimentos necessarios para a
implantacéo de novas unidades de produgéo.

Finalmente, ressalta-se o fato de que o nivel de concentracdo industrial neste segmento tem
diminuido consideravelmente e apresenta tendéncia para uma desconcentracdo ainda maior.
Com o aumento do nimero de unidades industriais de processamento de biodiesel pode-se
presumir que maior quantidade de produtores rurais, especialmente os produtores da
agricultura familiar, precisaram ser inseridos neste sistema agroindustrial de producao,
tendendo assim, a geracao de renda para este segmento social conforme previsto nos objetivos
do Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel.
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