48 CONGRESSO

S julho de 2010

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONDMIA
ADMINISTRACAQ ESOCIOLOGIA RURAL

Tecnologia, Desernwolvimento e Integracio Social

O BIODIESEL BRASILEIRO: MATERIAS-PRIMAS, AGROINDUST RIAS E A
AGRICULTURA FAMILIAR
juan@dep.ufscar.br

APRESENTACAO ORAL-Agropecuaria, Meio-Ambiente, seDsmlvimento Sustentavel
JUAN DIEGO FERELLI DE SOUZA,; LUIZ FERNANDO PAULILLO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS, SAO CARLOS BRASIL.

O BIODIESEL BRASILEIRO: MATERIAS-PRIMAS,
AGROINDUSTRIAS E A AGRICULTURA FAMILIAR

Grupo de Pesquisa: Agropecuaria, Meio-Ambiente, e &envolvimento Sustentavel

Resumo

O objetivo deste artigo € discutir o panorama ati@asistema agroindustrial do biodiesel
no Brasil, identificando quais as matérias-primassnatilizadas na producéo do biodiesel,
a localizacdo das agroindustrias processadorasmatgrias-primas que utilizam, a
distribuicdo das unidades de produc¢do agricolaitilzedas como agricultura familiar por
unidade da federacdo, bem como identificar quaiestados que mais produzem cada
matéria-prima. Com a realiza¢é@o destes levantarm@énpossivel realizar o cruzamento dos
dados e obter evidéncias a respeito de como est@pa@cionalizando o Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel. O quéfissta realizacdo deste estudo é a
necessidade de analisar a consecucdo dos objekivéNPB nas questdes voltadas as
demandas sociais por meio da geracdo de rendausdoncdos agricultores familiares,
especialmente daqueles localizados em regides @masgucondicbes de producdo sao
desfavoraveis e o nivel de renda mais baixo, comeegido nordeste, por exemplo. Os
resultados evidenciam que a estrutura agrarial@rasicomparada com a distribuicdo da
producdo de matérias-primas e da distribuicdo desiralUstrias pelo territorio brasileiro
nao sédo adequadas para a eficiéncia do PNPB.

Palavras-chavesSelo combustivel social, PNPB, Agricultura faarm]iBiodiesel, Brasil

Abstract

The aim of this paper is to discuss the currentidaape of agro-industrial system of
biodiesel in Brazil, identifying the raw materiddeing used in biodiesel production, the
location of agribusiness processors, the raw naserihey use, the distribution of

agricultural production units classified as fanfdyms per unit of the federation, as well as
identify which states that produce more each raweriad. With the completion of these

reports, it is possible to cross the data and ob&iidence about how it is being

operationalized the National Program of Biodieseldction and Use. What justifies this
study is the need to monitor achievement of theahjes of PNPB on issues relating to
social needs through income generation and inalusfdamily farmers, especially those
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located in regions where production conditionswariavorable and lowest income level, as
in the Northeast, for example. The results show tha Brazilian agrarian structure,
compared with the distribution of production of rawaterials and distribution of
agribusiness in Brazilian territory are inadequateefficient PNPB.

Key Words: Social Fuel Seal, PNPB, Family Agriculture, Bieskl, Brazil.

1. INTRODUCAO

A producéo de biodiesel no Brasil se fortalece dirpdo desenvolvimento do
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesé\PHE). Este programa
governamental apresenta as diretrizes que norteg@m atividades neste sistema
agroindustrial, desde a producéo agricola das rastprimas até a distribuicdo do produto
ao consumidor final.

A geracéo de renda e a inclusédo do pequeno produtdra economia fazem parte
dos objetivos principais do PNPB. Para as agrotnddsgue desejam atuar neste mercado,
existem normas rigidas voltadas a regulacdo deredamionamento com a agricultura
familiar. De acordo com o Governo Federal o cultide matérias-primas e a producao
industrial de biodiesel, que somados formam a eapdutiva do biodiesel, tem grande
potencial de geracdo de empregos, promovendo, diessaa, a inclusdo social,
especialmente quando se considera o amplo potgmolitivo da agricultura familiar. No
Semi-Arido brasileiro e na regi&o Norte, a inclus@oial é ainda mais premente.

O Selo Combustivel Social € um dos instrumentoe pakl o Governo Federal
habilita as industrias a participarem dos leildescdmpra de Biodiesel realizados pela
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Bioagstibeeis (ANP), além de facilitar o
acesso ao crédito tanto para as usinas quantcopgreodutores rurais. Porém, exigéncia
do Selo Combustivel tem sido flexibilizada nosnitis leildes da ANP, onde o volume
total de biodiesel comercializado é dividido emsdtmtes, sendo que o primeiro lote
sempre exige que as empresas possuam o Selo armledgte dispensa a obrigatoriedade
do selo as empresas interessadas em comercialzgreducdo de biodiesel.

A Resolugdo ANP N° 25 de 2.9.2008, publicada no.D.@m 3.9.2008, apresenta
a regulamentacao a respeito de todas as autorz@dgidas para que os interessados
possam construir, ampliar, operar e comercialimaroducdo de Biodiesel. Para receber
a autorizacdo de comercializacdo a empresa predsaertificacdo de qualidade do
Biodiesel B10& por ela produzido, bem como cumprir com as derdeterminacées
constantes nesta resolucao.

Este selo € um componente de identificacdo concegielo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) aos produtores dediesel que promovem a incluséao
social e o desenvolvimento regional por meio deagis de emprego e renda para o0s
agricultores familiares enquadrados nos critérioPbgrama Nacional de Assisténcia a
Agricultura Familiar (Pronaf). O selo permite aogutor de biodiesel a acesso a aliquotas
de PIS/Pasep e Cofins com coeficientes de reduifécentciados, acesso as melhores

! Biodiesel puro ou B100, conforme Resolugdo ANP n2 42/2004.
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condicbes de financiamentos juntos aos Bancos wdestimento do pais. Até a ultima
atualizacdo disponibilizada pelo MDA em dezembro 209 haviam 32 empresas
detentoras do Selo Combustivel Social, que deveeservado a cada 5 anos.

A partir da constatagcao de que a inclusado so@afjeracao de renda aos pequenos
agricultores é premissa basica do PNPB se originacassidade de comparar em quais
regibes se concentram a producdo das diversasiasgpéimas que podem ser utilizadas
para a producdo de Biodiesel e a localizacdo dasat)sle Biodiesel no territorio
brasileiro. Esta analise comparativa produzirarimss para a anélise da efetividade do
PNPB.

Apesar dos objetivos do PNPB remeterem a inclusimals dos agricultores
familiares, a producdo atual de biodiesel é amphenedependente da producédo
agroindustrial de larga escala, especialmente deiaxgrodutiva do soja. O boletim
mensal de biodiesel emitido em fevereiro de 2018 p&P afirma que a producédo de
biodiesel no més de janeiro de 2010 teve a segdistebuicido da utilizacdo de matérias-
primas: 6leo de soja 77,13%, gordura bovina 17,06%0 de algodao 4,62% e outros
materiais graxos 0,28% (ANP, 2010).

Este cenario remete a questdo problema que diee@ematividades do presente
estudo, qual seja, “a distribuicdo territorial deodqucdo de matérias-primas e das
agroindustrias de biodiesel no territorio brasiledradequada para o alcance dos objetivos
propostos no Programa Nacional de Producao e USoditesel?”

O objetivo geral deste estudo é analisar o panoedos do sistema agroindustrial
do biodiesel no Brasil. Especificamente pretendexs&lentificar as matérias-primas mais
utilizadas para a producdo de Biodiesel no Brdmilidentificar quais as regides que
concentram a producdo destas matérias-primasgnjifidar a participacdo atual de cada
matéria-prima na producdo de Biodiesel; d) Idesdifia localizacdo das usinas de
Biodiesel no territério brasileiro; e, e) discuss informacdes obtidas a luz dos objetivos
do PNPB.

A estrutura deste artigo esta organizada em tréespprincipais: a primeira trata
dos aspectos introdutérios onde é apresentada laepratizacdo, a justificativa, os
objetivo, os procedimentos de pesquisa e a hipdbds&ca norteadora do estudo. A
segunda parte apresenta informacdes sobre o PNRBBagpectos tedricos de um sistema
agroindustrial. Na parte final do artigo sao apnéesdos e discutidos os dados referentes ao
desenvolvimento das atividades do PNPB, a hipd@tegeesquisa é testada e, por fim, séo
delineadas as conclusdes do estudo.

2. PROCEDIMENTOS E HIPOTESE DE PESQUISA

Neste estudo é utilizada a abordagem de pesqussatdea, onde sdo identificados
e analisados os dados referentes ao desenvolvirdastatividades operacionais do PNPB
e sua coeréncia com o0s objetivos delineados paeapeditica publica. Para tanto séo
levantadas informagfBes a respeito das matériasaprintilizadas para a producdo de
biodiesel, sobre a localizacdo das agroindustnasegsadoras, bem como a distribuicdo
das propriedades rurais por qualificacdo (patremabgricultura familiar) por regido no
Brasil.
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Para alcancar estes dados diversas fontes de gmstpram utilizadas. As
informacdes referentes ao PNPB nédo estdo reunideigamizadas em um local de facil
acesso a sociedade e, portanto, foram realizadssadlemwebsitesdo Ministério de
Minas e Energia, do Ministério da Agricultura, P&ta e Abastecimento, do Ministério de
Desenvolvimento Agrario, da Agéncia Nacional do réteb, Gas Natural e
Biocombustiveis, do PNPB, de institutos de infordes; agropecuéarias, bem como
pesquisas em periddicos e congressos com a tenuigroducdo de biocombustiveis
nacionais e internacionais.

Apos a coleta de dados nas fontes de pesquisaasit@uteriormente, os dados
foram tabulados e organizados de modo a permitircsezamento, comparagao com a
teoria e, principalmente, a realizacdo de anafisese 0 andamento e as tendéncias para a
producao de biodiesel no Brasil.

Os procedimentos de pesquisa adotados foram: @&ftifidacdo das matérias-
primas utilizadas para a produgcdo de biodiesel;i®tificacdo da série histérica de
producao para estas matérias-primas; 3°) idengéiwaa utilizacdo das matérias-primas na
producédo recente de biodiesel (de acordo com amitsifidade dos relatérios no website
da ANP); 4°) mapeamento da localizacdo das agrsinds processadoras de biodiesel no
Brasil; 5°) identificacdo da distribuicdo das pregades rurais em funcdo de sua
classificacdo no territorio brasileiro; e, por figf) realizacdo da analise cruzada destas
informacoes.

Em funcéo do objetivo primordial do Programa Naalote Producdo e Uso do
Biodiesel estar relacionado ao desenvolvimentogdesade inclusdo social por meio do
incentivo a geracdo de renda a partir da produgiondtérias-primas pela agricultura
familiar e de agricultores assentados, bem coméuagé@o dos resultados apresentados do
PNPB até a presente data, a hip6tese basica queéaneste estudo é:

H1: A atual organizacdo do sistema agroindustr@lbtbdiesel no Brasil ndo é
adequada para o alcance dos objetivos sociaisndatatos pelo Programa Nacional de
Producao e Uso do Biodiesel.

3. FUNDAMENTOS TEORICOS

Para tornar possivel a elaboracdo de andlises smhpanorama atual e da
organizacdo do sistema agroindustrial do biodies®l Brasil, sdo apresentados os
elementos conceituais que tratam do enfoque sistépara abordagem da tematica do
agronegocio. Na sequéncia sdo apresentadas amagfies acerca dos elementos que
compdem o PNPB.

3.1. Sistemas Agroindustriais

Para o agronegocio o enfoque sistémico eviden@aaguelacdes entre os agentes
de producdo se tornaram mais complexas no deatoreseculo XX. Davis e Goldberg
(1957) e Goldberg (1968) sao os pesquisadoresnsépeis pela introducédo da discusséo
do agronegdcio sob o prisma dos sistemas, avaliasdelacdes entre os agentes atraves
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de diferentes setores da economia, repensandotiacécs tradicional entre os setores
agricola, industrial e de servicos.

O conceito de sistemas agroindustriais (SAG) templamplicacédo, variando desde
o desenho de politicas publicas até a arquitetasa atganizacdes e formulacdo de
estratégias corporativas (ZYLBERSZTAJN, 2000). Hesttudo o enfoque do SAG se da
no ambito das politicas publicas, especificament®NPB. Zylbersztajn (2000) cita
Goldberg (1968) para explicar o carater sistéma@oahceito dagribusiness

Um sistema deommoditiesengloba todos os atores envolvidos com a produgéo,
processamento e distribuicdo de um produto. Tékres inclui o mercado de insumos
agricolas, a producdo agricola, [...], até o comdanfinal. O conceito engloba todas as
instituicbes que afetam a coordenacéo dos estagaessivos dos fluxos de produtos, tais
como as instituicdes governamentais, mercadosdsigiassociacdes de comércio.

A figura 01 apresenta o SAG de uma maneira diferdotproposto por Goldberg.
Nela o SAG é visto como um conjunto de relagBedraturais entre empresas e agentes
especializados, cujo objetivo final é disputar astonidor de determinado produto. Esta
forma de enxergar o sistema agroindustrial peropie sua aplicacdo sera realizada para
diversos produtos, ndo somente para alimentostifiga sua utilizacdo neste estudo.

Figura 01: Sistema dégribusiness Transac¢des Tipicas

Ambiente Institucional: Cultura, Tradi¢ées, Educagao, Costumes

. Ind dstria Distribuicio Distribuigio
Insumos Agricultura Alimentos e R
. Atacado Varejo
T, T, Fibras T, T, T

Jopiwnsuo)

Ambiente Organizacional: Associagdes, Informagao, Pesquisa, Finangas, Cooperativas e Firmas

Fonte: Adaptado de Zylbersztajn (1995).

Na utilizagcdo do conceito de SAG o objetivo é gseaadlises extrapolem 0s
elementos estritamente ligados a cadeia verticgirdducédo, incorporando a analise do
ambiente institucional e das organizagbes de apoiduncionamento das cadeias. O
ambiente institucional é definido pelo conjunto rdgras politicas, sociais e legais que
estabelecem as bases para a producéo, trocaibuili$to, ou seja, sdo as regras do jogo.
Por outro lado, as organizacbes se desenvolvemrodettt ambiente institucional,
refletindo as estratégias dos atores que crianstast@as politicas, sociais, econémicas,
limitados pelas regras institucionais, buscandoniadr ou maximizar a sua funcao
objetivo (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Atualmente a sociedade acompanha a génese de wrsistema agroindustrial no
Brasil: o do Biodiesel. Apesar de o biodiesel sexdpzido a partir de matérias-primas
tradicionalmente produzidas em territorio brasilem organizacdo dos atores produtivos
jamais esteve voltada para a producéo do biodesm®lo produto final da cadeia de
producdo. Além da nova finalidade para as mat@n@sas, o ambiente institucional
também se encontra em fase de estruturacgao.
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Essa estruturacdo do ambiente institucional parsistema agroindustrial do
biodiesel no Brasil é recente. Oficialmente o PN&Bnstituido no ano 2005 quando, por
meio de uma nova politica agricola, o governo laiasi formalizou sua intencdo de
constituir um sistema de producdo que promovesséeescao da producao de diversas
matérias-primas (especialmente as produzidas geleutiura familiar e por trabalhadores
rurais assentados), com agroindustrias produtaasiatliiesel e com as distribuidoras de
combustivel, disponibilizando o novo produto aosstwnidores finais. Para tanto foram
definidas instituices responsaveis pela regulaagdotda atividade produtiva ao longo de
todo 0 SAG, com destaque para a ANP e suas resslucd

Por outro lado, o ambiente organizacional també&avessa um importante periodo
de reorganizacédo de suas atividades, dado que I&veig0s precisam ser criados para
viabilizar a existéncia das atividades de produdgé&omatérias-primas, bem como de
producdo e distribuicdo de biodiesel aos consuragddinais. Por tratar de um novo
produto, a ser produzido com objetivos sociaisachnte definidos, o governo tem papel
fundamental também na criacdo de demanda para dutpree, com isso, viabilizar
economicamente as atividades ao longo de todo o @AGodiesel.

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiésekplicado com mais
detalhes na sequéncia desta fundamentacgéo tediieasdio apresentados seus objetivos
principais, bem como os elementos fundamentais paraalizacdo das analises mais
adiante.

3.2. O Programa Nacional de Producao e Uso do &sedi

Em dezembro de 2004, o Governo Federal lancou @réra Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB) com o objetsvintblementar de forma sustentavel,
tanto técnica como economicamente, a producdo sooda biodiesel, com o foco na
incluséo social e no desenvolvimento regional, pero da geragcao de emprego e renda.
As diretrizes que guiam o programa sao baseadasplantacdo de um programa social,
promovendo a incluséo social, a garantia de pregogpetitivos, a qualidade e suprimento,
e a producédo do biodiesel a partir de diferentete®ode oleaginosas e em regides diversas.

Além dos objetivos de inclusao social dos agricekdamiliares, o PNPB também
possui 0 objetivo de fomentar a diversificacdo datrin energética brasileira,
especialmente com relacdo as fontes de energias limigias e renovaveis. A tabela 01
apresenta a composi¢cao da matriz energética muntiasileira conforme o publicado no
Plano Nacional de Agroenergia 2006.

Tabela 01 Composicéao da Matriz Energética Mundial e Brasile

Fonte Mundo (%) Brasil (%)
Petroleo 35,3 43,1
Carvao mineral 23,2 6
Gas natural 21,1 7,5
Biomassa tradicional 9,5 8,5
Nuclear 6,5 1,8
Hidrelétrica 2,2 14
Biomassa moderna 1,7 23
Qutras renovaveis 0,5 0,1
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Fonte: adaptado de MAPA (2006).

Apesar da grande dependéncia do petréleo, a nestegética brasileira apresenta
uma tendéncia a diversificagcdo mais acentuada @ooquenario mundial. Enquanto o
petréleo representa aproximadamente 43% da endiligada no Brasil, a energia oriunda
das hidrelétricas representa 14% e a utilizac8mateassa moderna representa 23% frente
ao 1,7% do cenario mundial.

Com o intuito de consolidar a diversificagdo darinagnergética e ainda utilizar
com maior intensidade as fontes de energia reneavdimpas, o governo federal
brasileiro tem realizado investimentos em projems0 a producao de etanol fabricado a
partir da cana-de-acucar e o Programa Nacionata#Pao e Uso do Biodiesel.

O marco regulatério do PNPB foi a Lei 11.097/05 g@stabeleceu os percentuais
minimos de adicdo de biodiesel ao diesel e seutaramento. Em julho de 2008, o
percentual facultativo de 2% passou a ser obrigatier 3 %, em julho de 2009 a 4% e em
janeiro de 2010 a adicao obrigatéria de biodiesaliasel passou a ser de 5%.

Paulillo et al. (2007) afirmam que o PNPB ainda eseontra em fase de
estruturacéo e consolidacéo, o que pode justificiiferenca entre a realidade da producéo
prevista no plano e a encontrada atualmente. Umaalastatacdes importantes obtidas a
partir das analises do programa é a utilizacdooftp ®mo a principal matéria-prima na
producédo de biodiesel. Dados do boletim mensalatidsel do més de fevereiro de 2010,
referente ao més de janeiro do mesmo ano, revelerestacommodityfoi utilizada na
producao de 77,13% do biodiesel naquele més.

O problema relacionado ao fenbmeno da grande agdiz do soja como matéria-
prima é que este grdo é majoritariamente prodyzéd® agricultura patronal, intensiva em
tecnologia e que ndo satisfaz a necessidade dedgeda renda no campo aos pequenos
agricultores familiares ou assentados pelo progrdemaeforma agraria brasileiro. Para
tentar amenizar este problema o governo federatdousnserir no PNPB alguns
instrumentos de incentivo as agroindustrias preckssas de biodiesel para que se
estabelecam contratos com 0s pequenos produtoees el em troca, obtenham beneficios
por meio da obtencédo do “Selo Combustivel Social”.

Estes beneficios se materializam por meio das segibutarias do biodiesel
referentes ao PIS/PASEP e a COFINS, que determingnesses tributos sejam cobrados
uma unica vez e que o contribuinte € o produtoustrthl de biodiesel. Estas regras
tributarias, definidas na Lei n° 11.116, variamaderdo com origem da matéria-prima do
biodiesel, podendo ser a partir de mamona ou pgrogeniente das regides, Norte,
Nordeste ou Semi-Arido pela agricultura familiaatguer matéria-prima que seja
produzida pela agricultura familiar independenteatfido; o biodiesel produzido a partir
da mamona ou palma nas regides Norte, Nordesteeoi-Aido pelo agronegocio. No
primeiro caso a reducédo é de 100% em relacéo aotdigeral de R$ 217,96, no segundo
caso a reducdo é de 67,9% e no ultimo caso € &03(RORTAL DO BIODIESEL,
2009).

A producéo e o uso do biodiesel no Brasil propicmmesenvolvimento de uma
fonte energética sustentavel sob os aspectos atabieconémico e social e também
trazem a perspectiva da redugcdo das importacdededediesel. Em 2008, o uso do
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biodiesel evitou a importacao de 1,1 bilhdes deditle diesel de petréleo resultando numa
economia de cerca de US$ 976 milhdes, gerandcagipiara o Pais (ANP, 2009).

O pais disp0e de varias op¢des para a producaleoe \egetais. Existem, assim,
vérias alternativas para a estruturagdo do proganproducdo e o uso do biodiesel. O
desafio € aproveitar ao maximo as potencialidadggmais e obter o maior beneficio
social da producdo do biodiesel, aplicando a tegi@ltanto as culturas tradicionais —
soja, amendoim, girassol, mamona e algodao —, gusnovas — dendé, como pinhao-
manso, nabo-forrageiro, pequi, buriti, macaubaamdg variedade de oleaginosas a serem
exploradas (MAPA, 2006).

Ressalte-se que, embora seja ampla a lista desfaldedleos vegetais para
alimentar o PNPB, na pratica, apenas as cincoctoamiis citadas anteriormente tém
producao significativa. As demais, embora com po&nna realidade séo utilizadas na
medicina popular e na industria de cosméticos,titaimglo-se em nichos de mercado com
precos finais elevados. A maioria das oleaginogtasitevas ainda ndo dispde de estudos
técnicos e mercadoldgicos para sua exploracédo caher

O Brasil € o segundo principal exportador de 6legetal do mundo e abastece a
demanda dos paises mais populosos do mundo corhima €a india, que, em virtude do
crescimento econdémico, demandam um volume maiaieate para 0 consumo humano e
para a producdo de energia. Portanto, a garanabaktecimento de 6leo vegetal no Brasil
para producdo de Biodiesel dependera da dinamigaadinto nos mercados internacional
e nacional.

Além disso, o Brasil apresenta desigualdade nongdesgmento agricola regional,
presenciando o uso de alta tecnologia na produeddedginosa na regido do Cerrado, 0
baixo uso de tecnologia na regido da caatingaestagado do uso de dendé ou palma na
regido amazonica, uma vez que nao existe consehs® @ uso de uma planta exética para
a exploracdo econémica na maior floresta do mulmssa maneira, deve-se avaliar
regionalmente a capacidade de esmagamento e abester pesquisa de 6leo vegetal
para a producdo de biodiesel, em funcdo do constegmnal de diesel (OSAKI,
BATALHA, 2008).

Para garantir o suprimento necessario de biodiedegs questbes ainda terdo que
ser solucionadas, dentre as quais pode-se dest@ca: aprovacdo das usinas cuja
solicitacdo tramita na ANP e a concretizacdo edetios projetos propostos, garantindo a
capacidade instalada necesséaria para atender aonconb) a realizacdo de pesados
investimentos em pesquisa e desenvolvimento desdades agricolas mais aptas a
fabricacdo do biodiesel; c) investimentos em temyiak de processo que promovam 0O
adensamento energético das espécies oleaginosasntando a produtividade e evitando
a pressdo por incorporacdo de novas areas agrichlas incentivos a comercializagcao
dos subprodutos gerados, visando reduzir o custpragucdo; entre outras (MELLO,
PAULILLO; VIAN, 2007).

Para Barros, Alves e Osaki (2008) a viabilidadenéouca da producdo de
biodiesel no Brasil depende dos precos de expartdg®leo vegetal da mesma forma que
a rentabilidade do etanol da cana depende do peegasolina.

Segundo Prates, Pierobon e Costa (2007), o precbiatbesel vai depender
diretamente do custo da matéria-prima principalem vegetal ou a gordura animal, que
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pode ser obtida de cinco formas: 1) 6leo compraamtp, bruto ou degomado das
industrias moageiras; 2) 6leo produzido com gra@oprdducdo proépria; 3) 6leo produzido
com grados de terceiros com extracdo na proprimamdi; 4) o0leo usado comprado de
empresas que utilizam 6leo vegetal em frituras )eplo derivado de sebo animal,
misturado com Oleos vegetais.

A tabela 02 mostra a evolugéo da producao de lsedr Brasil. O crescimento
ocorreu em ritmo lento e acelerou a partir de judko2008, ou seja, no periodo que
antecede a adicdo obrigatoria de 3% de biodieselies®l mineral. Este fendmeno se
justifica pelo aumento da demanda de biodieseldgep&lo governo federal ao instituir o
novo padrdo de mistura de combustiveis.

Tabela 02:Producéo de biodiegel B100 - 2005-2009 (H)

ANO
Més 2005 2006 2007 2008 2009
Janeiro - 1.075 17.109 76.784 89.516
Fevereiro - 1.043 16.933 77.085 80.274
Margo 8 1.725 22.637 63.680 131.330
Abril 13 1.786 18.773 64.350 105.717
Maio 26 2.578 26.005 75.999 103.666
Junho 23 6.490 27.158 102.767 141.139
Julho 7 3.331 26.718 107.786 154.557
Agosto 57 5.102 43.959 109.534 167.086
Setembro 2 6.735 46.013 132.258 160.538
Outubro 34 8.581 53.609 126.817 156.811
Novembro 281 16.025 56.401 118.014 166.192
Dezembro 285 14.531 49.016 112.053 149.827
Total do Ano 736 69.002 404.329 1.167.128 1.607.838
Notas: (m°) = metro cubico. (n/d) = nao disponivel.

! Unidades produtoras autorizadas pela ANP.
Fonte: adaptado de ANP (2010).

Conforme descrito na secdo de introducdo destgpadiSelo Combustivel Social &
um importante critério de habilitacdo das agroitri@is produtoras de biodiesel a
participarem dos leildes realizados pela ANP. b selconcedido aos produtores de
biodiesel que compram matéria-prima da agriculfarailiar em percentual minimo de:
30% regido Nordeste, Sudeste e Sul; e 10% regi@ete B Centro-Oeste até a safra
2009/2010 e de 15% a partir da safra 2010/2015nfacontratos negociados com 0s
agricultores familiares, constando, pelo menosz@reontratual, valor de compra e
critérios de reajuste do preco contratado, condicde entrega da matéria-prima,
salvaguardas de cada parte, identificacdo e cofwoi@ de uma representacdo dos
agricultores que participou das negociacdes, asm@gassisténcia e capacitacao técnica
aos agricultores familiares (MDA, 2010).

A seguir sdo apresentados os dados referentessaavidvimento das atividades
do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodidseh como sdo realizadas as
respectivas analises a respeito dos resultadatosijelo programa até o momento.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo do estudo esta estruturada de modondertes objetivos desta
pesquisa. Sao apresentadas as matérias-primasititizésias para a producao de biodiesel
e uma seérie histérica retratando a producdo recaestas oleaginosas no Brasil. As
matérias primas destacadas para este estudo g@e,asa secao de revisdo tedrica, foram
classificadas como tradicionais: soja, algodao,ralmien, mamona e girassol. Em seguida
sdo apresentados os dados referentes a produc@setpdo e por regido brasileira de cada
uma destas matérias-primas.

A terceira etapa desta secdo apresenta e discutladms da estrutura agraria
brasileira, destacando a quantidade de propriedatigsas ocupadas tanto pela agricultura
familiar quanto pela agricultura patronal nas cimegides do Brasil. A quarta etapa
consiste na apresentacdo da distribuicdo das dginas processadoras de biodiesel no
territério nacional, indicando a quantidade de cajzale produtiva autorizada para
operacdo e a quantidade autorizada para comeagidabz bem como o retrato da
distribuicdo das empresas detentoras do Selo CainbluSocial.

Com todos estes dados apresentados, a quintadestie secdo consiste em uma
andlise critica do panorama atual das opera¢Besisttema agroindustrial do biodiesel
brasileiro em comparagdo com o0s objetivos sociasoadmicos do Programa nacional de
Producéo e Uso de Biodiesel no Brasil.

Tabela 03 Principais Matérias-Primas para o Biodiesel Be@si

Teor Ciclo Rendimento
- Origem  Produtividade do . Quanto a
Espécie A - de  Regibes Produtoras Ry (tonelada
do Oleo (toneladas/ha) Oleo - mecanizagao A
(%) vida 6leo/ha)
Dendé (Palma) Améndoa 15a25 22 Perene BA e PA Intensiva MDO 3ab
Girassol Grao 15a2 38 a48 Anual GO, MISD’RSP’ RSe Mecanizada 0,5a0,9
Mamona Grao 0,5a2 45 a 50 Anual NORDESTE Intensiva MDO 0,22 a 0,9
Amendoim Grao 15a2 40 a 43 Anual SP Mecanizada 0,6a0,8
. . MT, PR, RS, GO, .
Soja Grao 2a3 18 Anual MS, MG, SP e BA Mecanizada 0,2a0,4
Algodéao Gréo 0,86a14 15 Anual MT, GOMX'S’ BAe Mecanizada 0,1a0,2
Pinhdo Manso - 2al2 50 a52 Perene NORDESTE e MG Intensiva MDO l1a6
Coco Fruto - 55 a 60 Perene NORDESTE - 1,3a1l1,9
A MA, GO, PI, CE,
Babacu Améndoa - 66 Perene PA, BA e MG - 0,1a0,3
Colza/Canola Grao - 40 a 48 Anual SUL e parte do 0,5a0,9

CENTRO OESTE

Fonte: MAPA (2006), Amorim (2005) e Crestana (20@&)aptado pelo autor.

A tabela 03 indica as caracteristicas das matgriagas potencialmente utilizaveis
para a producdo de biodiesel no Brasil. E necess@ssaltar que é premente o
desenvolvimento de tecnologia que torne economintameiavel a utilizacdo de todas
estas matérias-primas, seja em funcéo do teorein $¢ja em funcéo da produtividade por
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hectare. Uma informacao importante oferecida pabela 03 € o potencial das diversas
regides brasileiras para produzir as oleaginosas.

Muitos tém sido os estudos que buscam identificarahilidade econdmica das
diversas matérias-primas na producéo do biodiedelpmo Barros, Alves e Osaki (2008).
Nestes estudos fica claro que a eficiéncia ecor@dacproducao e utilizacdo de biodiesel
depende dos custos de producdo das matérias-prnionaampo e, principalmente, dos
precos praticados tanto no mercado nacional quaatonercado internacional. Para o
calculo da eficiéncia econbmica das oleaginosas d®r levada em consideragdo a
produtividade por hectare, o teor de Oleo, a sdirtatke de sua producdo e o custo de
oportunidade em deixar de utilizar a matéria-pnopaga outro fim.

A seguir a tabela 04 apresenta uma breve sérigribstda producdo das materias-
primas tradicionais para a producéo de biodieseBrasil. Naturalmente as culturas que
demandam maior intensidade de investimentos emtata@i tecnologia sdo as que
apresentam maior producdo. Este fato, aparentensemteimportancia, deve ter suas
consequéncias bem compreendidas para o Programanilade Producdo e Uso do
Biodiesel.

Tabela 04 Producéo das Matérias-Primas Tradicionais noiBzage 2002 e 2008.

BRASIL
Série Historica de Producéo - Safras 2000/01 a 2008 - Em mil toneladas

PRODUTO 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
ALGODAO - CAROCO  735,1 2.099,2 2.110,3 1.6857 2.383,6 25047 3.9832
AMENDOIM TOTAL 84,5 217,3 301,7 267,7 225,7 303,1 312,8
GIRASSOL 43,2 85,8 62,5 93,6 106,1 147,1 148,3
MAMONA 128,3 107,3 209,8 103,9 93,7 123,3 122,1
SOJA 18.474,8 49.792,7 52.304,6 55.027,1 58.391,8 60.017,7 59.242,5
BRASIL 123.168,0 119.114,2 114.695,0 122.530,8 131.750,6 144.137,3 134.489,5

FONTE: CONAB (2009) e IBGE (2010).

As consequencias referidas anteriormente estdciortas as matérias-primas
que podem ser produzidas pela agricultura famiéapecialmente nas regidées em que o
nivel de renda se mostra muito baixo. A regido Nstel parte do estado de Minas Gerais
e parte da regido Norte do Brasil possuem estateaistica de renda, que também se
reflete na condi¢cdo de producéo agricola daquetsss.

Para compreender as particularidades do sistenwnédgstrial de biodiesel no
Brasil se faz necessario analisar a estrutura iagbéasileira, pois ela pode auxiliar na
explicacédo das dificuldades que o setor enfrentalmente bem como as perspectivas de
futuro das atividades.

Na tabela 06 foram reunidos os dados que caraater@zestrutura agraria brasileira
de acordo como @ensoAgropecuario realizado no ano 2006.A tabela Oésgrta dados
sobre a producdo das matérias-primas mais utikzadgproducdo de biodiesel, ou ainda
potencialmente utilizaveis, divididos por estad@gripados por regides.

Tabela 5 Unidades de Producdo Agropecudria por Categorias@CAgropecuario 2006)

Estabelecimentos Area Total
Familiar Patronal Total Familiar Patronal Total
UF/REGIAO  NGmero % Nimero % Numero % Hectares % Hectares % Hectares %

Norte 413.101 86,83 62.674 13,17 475.775 100 16.647.328 30,39 38.139.968 69,61 54.787.297 100

Nordeste  2.187.295 89,13 266.711 10,87 2.454.006 100 28.332.599 37,48 47.261.842 62,52 75.594.442 100
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C-Oeste 217531 68,52 99.947 31,48 317.478 100 9.414.915 9,07 94.382.413 90,93 103.797.32¢€ 100
Sudeste 699.978 75,92 222.071 24,08 922.049 100 12.789.019 23,58 41.447.150 76,42 54.236.169 100

Sul 849.997 84,48 156.184 15,52 1.006.181 100 13.066.591 31,47 28.459.566 68,53 41.526.157 100
N/NE 2.600.396 88,76 329.385 11,24 2.929.781 100 44.979.927 34,50 85.401.810 65,50 130.381.73¢ 100
C-Sul 1.767.506 78,71 478.202 21,29 2.245.708 100 35.270.525 17,67 164.289.12¢€ 82,33 199.559.65¢ 100
BRASIL 4.367.902 84,40 807.587 15,60 5.175.489 100 80.250.452 24,32 249.690.93¢€ 75,68 329.941.394 100

FONTE: IBGE (2010).

Com relacdo a estrutura agraria brasileira, sG@anses os contrastes existentes
entre o numero de propriedades rurais de cadaorégéileira e também o quanto estas
propriedades representam em termos do tamanhoedaocgupada. Enquanto na regiao
Nordeste do Brasil estd a maior quantidade de i@agues rurais de menor extensao

territorial,

concentrando as maiores extensodes de terra.

Tabela 6: Producéo de Matérias-Primas para Biodiesel

GRAOS PARA BIODIESEL - BRASIL
Producéo - Safra 2008 - Em mil toneladas

Soja  Algoddo Amendoim Mamona Girassol
UF/REGIAO 2008 2008 2008 2008 2008
Norte 1.430,1 6,7 6,6 0,1 -
RR 22,4 - - - -
RO 311,6 - 0,1 - -
AC 0,2 - 0,2 - -
AM 0,6 - - - -
AP - - - - -
PA 201,1 - 0,1 - -
TO 894,3 6,7 6,3 0,1 -
Nordeste 4.831,7 1.279,6 18,4 108,3 2,6
MA 1.262,7 46,7 6,0 - -
Pl 819,3 49,6 0,0 11 -
CE 1,7 4,9 1,2 8,0 0,4
RN - 51 - 0,0 1,2
PB - 2,6 15 0,3 -
PE - 2,0 0,1 1,8 -
AL 0,4 0,8 0,1 0,4 -
SE - - 2,1 - -
BA 2.747,6 1.167,9 7,4 96,6 1,0
C-Oeste 28.541,4 2.549,3 13,8 1,2 115,1
MT 17.212,4 2.083,4 6,1 0,1 81,6
MS 4.570,8 1792 1,3 0,2 6,6
GO 6.604,8 286,8 6,4 0,9 27,0
DF 153,4 - 0,0 - -
Sudeste 4.012,5 130,8 250,4 11,0 -
MG 2.566,4 75,2 12,0 9,6 -
ES - - - - -
RJ - - - - -
SP 1.446,1 55,6 238,4 1,4 -
Sul 20.426,9 16,8 23,6 1,5 30,6
PR 11.800,5 16,8 16,8 0,9 2,1
SC 946,5 - 0,0 - 0,0
RS 7.679,9 - 6,8 0,6 28,5
N/NE 6.261,8 1.286,3 24,9 108,5 2,6
C-Sul 52.980,7 2.696,9 287,9 13,7 145,7
BRASIL 59.242)5 3.983,2 312,8 122,1 148,3

FONTE: IBGE (2010).

na regido Centro-Oeste estd o0 menomeard de propriedades rurais

Ao cruzar estas
informacdes sobre o nimero e a
extensdo das propriedades rurais
com os dados da producédo das
matérias-primas utilizadas no
sistema agroindustrial do
biodiesel, se constata que o0 soja €
em sua maioria produzido na
regido  Centro-Oeste.  Nesta
situacdo concentra-se uma das
grandes contradicbes da situacao
atual do SAG do biodiesel com
0s objetivos sociais desta politica
agricola. Os produtores da
agricultura familiar pouco estéo
inseridos no sistema de producao
de biodiesel.

Os leildes de compra de
biodiesel realizados pela ANP
tém sido divididos em dois lotes
onde, no primeiro ha a exigéncia
de que as agroindustrias de
biodiesel possuam o Selo
Combustivel Social e, no
segundo lote a exigéncia do selo
é flexibilizada. Isto abre espaco
para que agroindustrias que nao
tenham realizado os contratos de
suprimentos de matéria-prima
como agricultores familiares
tenham acesso ao mercado.
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Para completar o rol de dados que sustentam estasdfio € apresentada a tabela
07, que contém dados sobre a distribuicdo das rafyrstrias de biodiesel no territorio
nacional, bem como dados sobre unidades que poss&&io Combustivel Social no més
de agosto de 2009. A tabela apresenta ainda ing@m@sasobre a capacidade autorizada de
operacao e de comercializacdo da producéo de baldie

O boletim mensal de biodiesel do més de Junho @9,28ublicado pela ANP
(2009), informa que atualmente existem 65 agroimi@d@s de biodiesel autorizadas a
operar, das quais 28 estdo localizadas na RegiatndC@este, 6 na Regido Norte, 8 na
Regido Nordeste, 16 na Regido Sudeste e 7 na r8giado Brasil. O estado com maior
namero de usinas autorizadas a operar é o Matas&Grosm 23 unidades.

A autorizacdo para comercializacdo requer que ugng sle documentos, bem
como a certificagdo da qualidade do biodiesel priody sejam providenciadas. Conforme
apresentado anteriormente, na Resolucdo ANP Ne 25902008, é onde estao descritas as
normas que devem ser cumpridas para as autorizdedgseracao e de comercializagdo da
producao.

Tabela 07 Distribuicdo das Agroindustrias no Territorio Bitairo

. .___~_ Empresas Capac. % do Total Cap. Autor. % do Total
. Autorizagdo Autorizagao Inst. de . o

Estado Usinas Operagio  Comercial com Selo Oper Autorizado Comercializagao Autor.

’ Social . oP (M3/Dia) Comercializacéo
(M3/Dia)

Norte 6 6 6 2 564 4,72% 564 5,38%
RO 2 2 2 0 62 0,52% 62 0,59%
PA 2 2 2 1 115 0,96% 115 1,10%
TO 2 2 2 1 387 3,24% 387 3,69%

Nordeste 8 8 7 7 2001,4 16,75% 1999 19,07%
MA 1 1 1 1 360 3,01% 360 3,43%
Pl 1 1 1 1 270 2,26% 270 2,58%
CE 3 3 2 2 519,4 4,35% 517 4,93%
BA 3 3 3 3 852 7,13% 852 8,13%
cheer‘;{g 28 28 17 11 446112  37,33% 3511,42 33,50%
MT 23 23 13 8 3014,42  25,23% 2159,42 20,60%
MS 1 1 1 0 30 0,25% 30 0,29%
GO 4 4 3 3 1416,7 11,86% 1322 12,61%
Sudeste 16 16 8 6 2335,64  19,55% 1861,24 17,75%
MG 6 6 2 1 265,4 2,22% 187 1,78%
RJ 1 1 1 0 60 0,50% 60 0,57%
SP 9 9 5 5 2010,24  16,82% 1614,24 15,40%
Sul 7 7 6 4 2587,33  21,65% 2547,33 24,30%
PR 3 3 2 0 190 1,59% 150 1,43%
RS 4 4 4 4 2397,33  20,06% 2397,33 22,87%
Total 65 65 44 30 11949,49 100,00% 10482,99 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor com base em ANP (2009).

Das 65 agroindustrias autorizadas a operar, apéhg®ssuem autorizacao para
comercializar sua producéo. Na regidao Norte todasuradades autorizadas a operar
possuem autorizacdo para comercializacdo. Nas eedgNbrdeste e Sul apenas uma
unidade de producdo de cada regido ndo possuizag®o para comercializacdo. J& no
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Mato Grosso, apesar de existirem 23 unidades adkipio autorizadas a operar, apenas 13
estdo autorizadas a comercializar sua produgéo.

E importante analisar também a distribuicdo da ddpee instalada de producéo.
Na tabela 07 os dados apresentados séo referemgsaéidade de producdo diaria de
biodiesel. Pode ser destacada a existéncia deswifi@s entre a capacidade autorizada a
produzir e a capacidade autorizada a comercialEar.termos de producdo a regiao
Centro Oeste detém 37,33%, contra os 16,75% daadgordeste e, respectivamente
detém 33,5% e 19,7% da capacidade de producadzaatapara comercializagao.

O contraste entre as regides Nordeste e Centr@ Ofesece muitos insumos para a
andlise das disparidades no Sistema Agroindustimid@iodiesel no Brasil, evidenciando as
principais dificuldades que deverédo ser superadas @ sucesso do PNPB. O contraste
entre os dados das tabelas 05, 06 e 07 mostra jaggda que possui a maior quantidade
de agricultores familiares (nordeste) apresenta dasamenores capacidades instaladas de
producéo do pais.

A regidao Nordeste tem 2.454.006 propriedades ruesis um territorio de
75.594.442 hectares, destacando que 89,13% dobelesianentos rurais sédo de
agricultores familiares, detentores de 37,48% dnotdeo regional. Esta regido, como
destacado anteriormente possui apenas 16,75% dmidage instalada autorizada a
produzir biodiesel no pais. Por outro lado, a e@@m a maior capacidade instalada para
producao de biodiesel € o Centro-Oeste, tambénomeapel por 48,2% do soja produzido
no Brasil. A regido Centro-Oeste possuia em 2006otahde 317.478 propriedades rurais,
das quais 66,5% pertencentes a agricultura fami®amaior contraste entre as duas
regides se encontra na extensao territorial, ondéemtro-Oeste a area total de producéo é
de 103.797.329 hectares, dos quais 90,93% sampeqatade da agricultura patronal.

O autor destaca que as analises ndo pretendentivacen conflito ideolégico
entre a agricultura familiar e a agricultura pa#loffrata-se de uma analise sob o prisma
do PNPB, cujos objetivos sé&o explicitamente voltag@ara a geracdo de renda aos
agricultores familiares e assentados em todagyaesedo pais.

A analise das agroindustrias que possuem o Selob@sifwel Social, que
representam a integracdo da industria com a agmaulamiliar, expde um cenario ainda
menos favoravel aos objetivos do PNPB. Das 65 deslautorizadas a operar, apenas 30
agroindustrias possuem o Selo. Apenas 2 unidadgsodessamento na regiao Norte, 7
unidades na regido Nordeste, 11 na regido Centste(O@ na regido Sudeste e 4 na regiao
Sul possuem o Selo que representa a consecuc@bjdtsos sociais do PNPB.

Por fim, os dados apresentados em todas as tatekis estudo atestam a
existéncia de muitas oportunidades que devem savefadas com eficiéncia para
garantir o sucesso das atividades do PNPB qudesemetanto aos aspectos sociais quanto
aos aspectos econdmicos e energéticos do Bragil. nBéessarios investimentos no
desenvolvimento de tecnologia, de programas dens&terural e programas de crédito
tanto aos agricultores quanto as empresas inte@ssa realizar investimentos em
unidades de producéo de biodiesel.

Os dados referentes a distribuicdo territorial agsoindlstrias processadoras de
biodiesel e das unidades de producdo de matéirmasgrconsiderando as culturas mais
adequadas para cada regido, remetem a necesselaueestimentos direcionados para o
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fortalecimento da producdo nas diversas regidesilbras. Apesar do programa estar
proximo de completar cinco anos de suas atividaaleda sdo muitos os desafios a serem
superados, tanto no campo de novas tecnologiadaquas atividades de promocéo de
desenvolvimento.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos deste artigo estdo relacionados aisend@lo atual estagio de
desenvolvimento do sistema agroindustrial do bemligue recentemente comecou a ser
estruturado no Brasil por meio do Programa NacideaProducdo e Uso do Biodiesel. A
hipotese basica norteadora deste estudo foi:

H1: A atual organizacéo do sistema agroindustr@lbtbdiesel no Brasil ndo é
adequada para o alcance dos objetivos sociaisndaetatos pelo Programa Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel.

De fato, esta hipdtese foi corroborada pelos indiabtidos no decorrer das
analises dos dados apresentados ao longo do tésteontrastes existentes no sistema
agroindustrial do biodiesel representam, até cpdoto, entraves para o0 sucesso das
iniciativas de promocdo do desenvolvimento por mdgo geracdo de renda para 0s
agricultores familiares e assentados, especialndagaeles localizados nas regiées com
niveis de renda mais baixos.

Atualmente os investimentos deste SAG tém se ctracknnas regides Centro Sul
do pais, especialmente em funcdo da predominaiizacéio do soja, umaommodity
produzida em grande escala e com altos niveis danmizacdo, como a principal matéria-
prima para o biodiesel brasileiro. As culturas magensivas em mao-de-obra,
majoritariamente produzidas pelos agricultores lianeis, demanda maiores niveis de
desenvolvimento tecnoldégico que estimulem o aumeatprodutividade e que facilitem a
viabilizacdo econdmica tanto da producdo agricalantp da producdo do biodiesel
destinada aos consumidores finais em todo o pais.

Esta questdo, a da viabilidade econdmica do bioustivel, também tem sido
muito discutida pelos pesquisadores da area. Conemto da demanda pelo biodiesel a
partir do crescimento da mistura obrigatoria agalienineral, atualmente de 4%, os custos
de producado do biodiesel ganham maior importampas, serdo repassados aos precos do
produto final disponibilizado aos consumidoresiina

Deste modo, os objetivos de pesquisa delineadas @aresente estudo foram
desenvolvidos, indicando algumas consideracdes riaiges sobre o desenvolvimento
atual das atividades do sistema agroindustrial iddidsel, bem como indicando alguns
desafios que devem ser superados em um futuro npooxiara a consolidacdo das
atividades de geracdo de renda, inclusdo socia divkrsificacdo eficiente da matriz
energética do Brasil.

5.1. LimitagOes e sugestdo de pesquisa

As limitagOes deste estudo estdo concentradasspardbilidade de informagdes
atualizadas e precisas tanto da estrutura agrasaildra, quanto da producdo da
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agricultura familiar e, principalmente, sobre alizacdo das matérias-primas para a
producdo de biodiesel em cada agroindustria pradess. Com estas informacdes seria
possivel o delineamento de acdes mais especifegionalizadas, para o desenvolvimento
das atividades de producédo de biodiesel no Brasil.

Mesmo com os dados ja apresentados ao longo dodata existem analises que
podem ser realizadas sobre este SAG, mas nao o fama funcédo das limitagdes deste
formato de texto. Portanto, a sugestdo de pesduisaa esta relacionada com a
exploracdo dos dados ja apresentados neste teso,como sua complementacdo e
contrastes com outras informacdes importantes gnbam ser desenvolvidas a respeito
deste promissor setor agroindustrial.
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