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O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) da Agricultura Familiar
foi criado em 2003, dentro de um grupo de politicas estruturantes do
Programa Fome Zero, com o intuito de implementar acdes no ambito
das politicas agricolas e de seguranca alimentar. De um modo geral,
O PAA, como é mais conhecido, é operacionalizado atraves de
modalidades (sub-programas) distintas, que visam a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar para diversos fins, sendo esses
adquiridos sem licitacdo, até um limite financeiro anual maximo de
vendas por produtor e a precos que ndo podem ultrapassar 0s
praticados nos mercados locais. Desde a sua institucionalizagéo, o
PAA tem sido foco de diversos estudos que buscam analisar varios
aspectos do programa, dentre eles, 0s impactos socioecondémicos nos
produtores familiares beneficiarios. Em Sdo Carlos, o PAA ¢
operacionalizado desde 2006, através da modalidade denominada
Compra Direta Local com Doacdo Simultanea (CDLDS). A elaboracgdo
de variaveis de impacto e adicionais para a obtencdo de dados e,
posteriormente, a analise dos mesmos utilizando técnicas de estatistica
descritiva e testes de hipdteses permitiram a identificacdo de impactos
positivos dessa modalidade do PAA nos produtores beneficiarios, como
0 incentivo ao inicio e/ou 0 aumento da producéo de culturas, aumento
da renda agropecuaria, além de mudangas nos canais de
comercializagdo utilizados, com destaque para uma redugdo
estatisticamente significativa da participacdo dos atacados.

Palavras-chaves: PAA da Agricultura Familiar, Impactos, Agricultores
beneficiarios
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1. Introducéo

A expresséo agricultura familiar surgiu no contexto brasileiro em meados da década de 90
(DENARDI, 2001; SCHNEIDER, 2003), despertando no pais um interesse por essa categoria
de produtores, refletido na criacdo de politicas publicas como o Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) em 1996, no Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) em 1999, em um revigoramento da reforma agraria e em um grande esforco por parte
da comunidade académica nacional na formulagdo de conceitos para delimitar esses
produtores no espaco agrario do pais (OLALDE, 2004).

Dentre as politicas publicas, o Pronaf, que foi criado com o intuito de fornecer crédito e
assisténcia técnica, pode ser considerado um marco de afirmacédo da importancia dos
produtores familiares, que foram por muitos anos menos beneficiados pelas politicas publicas
agricolas. A partir de 2000, os movimentos sociais da agricultura familiar passaram a
reivindicar acfes que ultrapassavam o escopo de atividades exercidas pelo Pronaf, exigindo
apoio a comercializacdo dos seus produtos, acesso aos mercados e garantia de precos
(MULLER, 2007).

E diante desse contexto de novas reivindicacdes por parte dos agricultores familiares, aliado a
um novo comportamento do governo e da sociedade diante do problema da fome, que surge
em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) da Agricultura Familiar, concebido
dentro de um grupo de politicas estruturantes do Programa Fome Zero (MATTEI, 2007- a).

O PAA, como é mais conhecido, é um programa que, de um modo geral, destina-se a compra
de produtos da agricultura familiar para diversos fins, sendo esses adquiridos sem licitacao,
até um limite financeiro anual maximo de vendas por agricultor familiar e a precos que nédo
podem ultrapassar os praticados nos mercados locais. Desta forma, o programa busca fazer
um link entre politica agricola e de seguranca alimentar (MATTEI, 2007 - b).

O programa é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS), recebendo recursos do mesmo, do MDA e mais recentemente do Ministério da
Educacdo (MEC). O PAA é executado em todo territério nacional atraves de modalidades
distintas (ou sub-programas), implementadas por esses ministérios em parceria com governos
municipais, estaduais e com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) (MDS, 2011;
MDA, 2011).

Desde a sua institucionalizacdo em 2003, o PAA j4 utilizou mais de 3,5 bilhGes de reais em
sua operacionalizacdo (MDS, 2011), tornando-se foco de diversos estudos, tanto por parte do
governo federal, através da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagéo (SAGI),
vinculada ao MDS, como pelo meio académico. Essas pesquisas buscam analisar, de uma
maneira geral, varios aspectos do programa comao: eficécia, efetividade, gargalos, impactos,
pontos de melhoria, etc.

Avaliar o impacto de um programa é muito importante, pois permite identificar possiveis
mudancas ocorridas na vida dos beneficiarios que sdo decorrentes das a¢des do mesmo, bem
como verificar se 0s seus objetivos tém sido cumpridos, gerando resultados satisfatorios.
Muitos autores (BASALDI, 2004; DELGADO et al., 2005; DORETTO & MICHELLON,
2007; MARTINS & CAVALCANTI, 2007; MATTEI, 2007 (b); ROCHA et al., 2007;
DESER, 2008; ALMEIDA, FERRANTE & PAULILLO, 2009; BORTOLATTO, 2009;
HESPANHOL, 2009; LUCENA & LUIZ, 2009; VIEIRA & DEL GROSSI, 2009; VOGT &
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SOUZA, 2009; CHMIELEWSKA et al., 2010) apontam impactos positivos do PAA nos
agricultores familiares beneficiarios em variaveis como: renda (aumento), producéo vegetal
(aumento e/ou diversificacdo), comercializacao, assisténcia técnica, associativismo,
participacdo das mulheres e jovens, acesso a informacé&o, etc.

No ambito municipal, o PAA ¢ operacionalizado através da modalidade denominada Compra
Direta Local com Doacéo Simultanea (CDLDS), também conhecida como Compra Direta
Local da Agricultura Familiar (CDLAF). Essa modalidade visa a aquisic¢ao de produtos da
agricultura familiar local para abastecer os equipamentos publicos de alimentacéo e nutricdo
(bancos de alimentos, cozinhas comunitarias e restaurantes populares) e as acfes de acesso a
alimentacdo, empreendidas por entidades da rede sdcio-assistencial do municipio (MDS,
2011).

Em S&o Carlos, a CDLDS do PAA esta presente desde 2006, sendo operacionalizada pela
prefeitura através da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (SMAA). Ela
adquire produtos de agricultores localizados no municipio e em diversas cidades vizinhas
como: Corumbatai, Ibaté, Pradopolis, Miracatu, Serra Azul, Serrana, Araraquara, Motuca, etc,
atendendo a 2 restaurantes populares, 26 entidades sociais e compondo a merenda escolar de
120 escolas (estaduais, municipais e Ensino de Jovens e Adultos — EJAs) (SMAA, 2011). E
importante destacar que Araraquara também executa essa modalidade do PAA, porém desde
2004, sendo que muitos produtores familiares da regido entregam produtos em ambos 0s
programas.

Atualmente, essa modalidade trabalha com um limite financeiro anual de R$ 4.500 por
agricultor familiar para a compra dos produtos, sendo adquiridos semanalmente pela SMAA,
em torno de 5 a 6 toneladas de hortifrutis (SMAA, 2011). Desta forma, por se configurar
como um novo canal de escoamento da producéo da agricultura familiar, o PAA tem sido
considerado muito importante para o desenvolvimento rural do municipio de Séo Carlos,
influenciando também as cidades préximas participantes.

Até 0 momento, ndo foi realizado nenhum estudo para determinar quais os impactos que a
CDLDS do PAA, executada pela SMAA de Sao Carlos, tem causado nos produtores
participantes. Sendo assim, esse artigo objetiva determinar quais 0s impactos que esse
programa tem causado na producédo vegetal, na comercializacdo e na renda dos agricultores
familiares beneficiarios.

2. Metodologia

Para a realizacdo de uma avaliacdo de impacto, primeiramente € necessario que se
estabelecam as variaveis de impacto, ou seja, aquelas pelas quais € possivel verificar 0s
efeitos do programa, sendo utilizadas nesse artigo, as seguintes: renda oriunda da atividade
agropecuaria, quantidade de culturas produzidas e porcentagem do valor das vendas para 0s
canais de comercializacdo. Essas varidveis podem ser medidas em varios momentos da
execucdo do programa, sendo que nesse caso, optou-se pela estipulacédo de dois periodos de
andlise: 12 meses antes de iniciar a participacdo no PAA e ultimos 12 meses de participacao
no programa. Foram elaboradas também variaveis denominadas adicionais, que foram
utilizadas para o levantamento de informacg6es julgadas relevantes, como a prépria percepcao
dos produtores acerca dos impactos causados pelo PAA. Todas as varidveis elaboradas foram
utilizadas para a construgdo de um questionario estruturado e fechado que foi aplicado,
atraves de entrevistas (Julho a Outubro/ 2011), junto a 30 agricultores familiares
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beneficiarios. A analise dos resultados foi feita utilizando-se técnicas de estatistica descritiva
como: média, desvio padrdo, valores minimos e maximos, frequéncia e proporcéao, sendo
esses apresentados em tabelas. Para as variaveis de impacto, o tratamento estatistico dos
dados permitiu a realizacdo de testes de hipdteses pareados paramétricos (Teste T pareado —
para dados com distribuicdo normal) ou ndo-parametricos (Teste de Wilcoxon — para dados
com distribuicdo ndo-normal), com o intuito de verificar, através da amostra selecionada, se
houve mudancas estatisticamente significativas nas medias das variaveis analisadas entre 0s
dois periodos, na populacéo de produtores beneficiérios. Os testes de hipoteses buscam
rejeitar ou aceitar a hipotese nula (Ho) de igualdade entre os parametros, em relacdo a uma
hipotese alternativa (H,) elaborada. No caso dos testes pareados, para se comparar as médias
entre os dois periodos estudados, a hipotese nula € de que as diferencas das médias
populacionais sdo iguais Ho (ug = 0) e a hipdtese alternativa (bilateral) é de que sdo diferentes
Ha (ug# 0). Para a tomada de decisdo com relagdo a aceitacdo ou rejeicdo da hipotese nula
(Ho), foram calculados, a partir da amostra, as estaticas do teste (varidveis padronizadas T e
Z) e estipulada a regido critica, levando em consideracdo um intervalo de confianca de 95%,
que corresponde ao nivel de significancia [(a = 0,05)/2 = 0,025]. Posteriormente foi
determinado o p-valor (fator de probabilidade), com auxilio do software S.P.S.S. (Statistical
Package for the Social Sciences - versdo 9.0), que corresponde ao maior nivel de significancia
que levaria a ndo rejeicdo da hipdtese nula, sendo assim, quanto menor o p-valor, mais forte a
evidéncia contraria a hipdtese nula (Hp) fornecida pelos dados, portanto, se o p-valor for
maior que o nivel de significancia deve-se aceitar Hop Em alguns casos, os valoresde T e Z
foram negativos devido aos sinais negativos das diferencas das médias, porém esse sinal ndo
influenciou no p-valor, sendo esse calculado levando em consideragéo os valores absolutos de
TeZ (MORETTIN & BUSSAB, 2004). Os resultados obtidos com os testes de hipdteses
também foram apresentados em tabelas, que indicam qual decisdo tomar com relacdo a
hipbtese nula: aceitar ou rejeitar.

3. Resultados

Nessa se¢do serdo abordados os impactos causados pelo PAA na producéo vegetal, na
comercializacdo e na renda dos produtores familiares beneficiarios.

3.1 Impactos do PAA na producdo vegetal dos produtores familiares beneficiarios
Para a abordagem dos impactos do PAA na producdo vegetal dos beneficiarios, foram
analisadas variaveis como: quantidade de culturas produzidas e percepcdo dos produtores
beneficiérios sobre o inicio e/ou aumento da produgdo de culturas em funcdo do programa.
As tabelas 1 e 2 apresentam os resultados referentes a quantidade de culturas
produzidas pelos produtores beneficiarios entre os dois periodos estudados:

Grupo amostral: agricultores familiares beneficiarios do PAA

12 meses antes de iniciar a Ultimos 12 meses de participagdo no
participacdo no PAA PAA
Quantidadede ot Media VI Min, Max. N Total Média DSSVIO Min. Max.
culturas padréo padrdo

produzidas 30 229 7,63 451 2 21 30 269 8,97 4,23 3 19
Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

Tabela 1 - Quantidade de culturas produzidas pelos produtores beneficiarios
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Teste de hipoteses (T-pareado)

g (n-1) 29
T -1,828
p-valor 0,078
/2 0,025

Decisdo p-valor > a/2 = aceita Hy
Fonte: Pesquisa de campo, 2011(S.P.S.S., versdo 9.0).

Tabela 2 - Teste de hip6teses para a média da quantidade de culturas produzidas pelos produtores
familiares beneficiarios

A tabela 3 apresenta os resultados referentes a percepgdo dos produtores familiares
beneficiarios dos impactos do PAA para o inicio e/ou aumento da producéo de culturas:

Grupo amostral: agricultores familiares beneficiarios do PAA

O PAA permitiu o aumento
da producéo de culturas
existentes na propriedade?

O PAA possibilitou o inicio da
producéo de novas culturas?

Resposta Freq. (n) Freq. (%) Freq. (n) Freq. (%)
Sim 15 50 17 56,7
N&o 15 . 0 13 43,3
Total Fs%nte: Pesquisa q%é:ampo, 2011. 30 100

Tabela 3 - Frequéncia de agricultores familiares beneficiarios de acordo com suas percepgdes dos
impactos do PAA para a producdo de novas culturas e/ou aumento da producédo de culturas existentes
na propriedade

Através da andlise das tabelas apresentadas anteriormente (tabelas 1 a 3), pode-se afirmar
que, entre os dois periodos estudados, ndo houve um aumento estatisticamente significativo
da média da quantidade de culturas produzidas pelos beneficiarios, no entanto, o PAA
influenciou tanto o inicio da producéo de culturas novas, quanto o aumento da producao
daquelas ja existentes na propriedade. Entre as culturas novas produzidas destacam-se:
pimentdo, chicdria, vagem, repolho, tomate, alface, brocolis, cheiro-verde, almeirdo, couve-
manteiga, espinafre, cenoura, batata-doce, chuchu, abobrinha, couve-flor, ricula, jilo, pimenta
cambuci, acelga, pepino, milho verde, quiabo, abacaxi, maracuja, mandioca, liméo e
carambola.

3.2 Impactos do PAA na comercializagdo da producéo dos produtores familiares
beneficiarios

Para a abordagem dos impactos do PAA na comercializagdo da producédo vegetal dos
beneficiarios, foi analisada a variavel: porcentagem do valor das vendas para os canais de
comercializacdo utilizados pelos produtores.

As tabelas 4 e 5 apresentam os resultados referentes a porcentagem do valor das
vendas para os canais de comercializacao utilizados pelos produtores beneficiarios entre os

dois periodos estudados:
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Grupo amostral: agricultores familiares beneficiarios do PAA
12 meses antes de iniciar a participacio Ultimos 12 meses de participagdo no

no PAA PAA
Canal de .. Desvio ,,. , . ... Desvio . .
comercializacdo N Total Média padrio Min. Max. N Total Média padrio Min. Max.
Governo
(além do PAA) 30 70 233 9,71 0 50 30 135 450 15,99 0 80

Agroindustrias 30 106 353 1659 O 90 30 85 2,83 10,08 0 45

Super e
Hipermercados

Feiras-livres 30 243 8,10 2082 0 100 30 3065 10,21 23,05 O 80

30 401 1337 2222 O 60 30 2215 738 1454 O 50

Quitandas 30 244 813 2151 0O 100 30 163 543 1581 0 80

Venda de
porta-em-porta

Intermediarios
(atravessadores)

Atacados 30 1155 3850 38,71 0 100 30 6045 2015 2847 O 90

30 33 110 6,02 0 33 30 0 0 0 0 0

30 453 1510 3163 O 100 30 3035 10,11 2351 O 90

Ida do consumidor a

propriedade 30 0 0 0 0 0 30 40 1,33 7,30 0 40

PAA - Araraquara 30 115 3,83 1350 O 70 30 105 350 811 0 30

PAA — S3o Carlos 30 7695 2565 18,43 1 80

Outros canais 30 180 6 20,10 O 100 30 2095 698 2196 O 90

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

Tabela 4 - Porcentagem do valor das vendas para os canais de comercializagdo utilizados
pelos produtores beneficiarios

Teste de hipoteses (Wilcoxon)

Canal de comercializagéo z p-valor /2 Deciséo
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Governo (além do PAA) -0,535 0,593 0,025  p-valor > 0/2 = aceita Hy
Agroindustrias -0,535 0,593 0,025  p-valor > a/2 = aceita Hy
Super/hipermercados -1,893 0,058 0,025  p-valor > 0/2 = aceita Hy
Feiras-livres -0,178 0,858 0,025  p-valor > /2 = aceita Hy
Quitandas -1,183 0,237 0,025  p-valor > 0/2 = aceita Hy
Venda de porta-em-porta -1,000 0,317 0,025  p-valor > 0/2 = aceita Hy
Intermediarios (atravessadores) -1,548 0,122 0,025  p-valor > 0/2 = aceita Hy
Atacados -3,269 0,001 0,025 p-valor < 0/2 = rejeita Hy
Ida do consumidor a propriedade  -1,000 0,317 0,025  p-valor > 0/2 = aceita Hy
PAA - Araraquara -0,850 0,933 0,025  p-valor > 0/2 = aceita Hy
Outros canais -0,970 0,332 0,025  p-valor > 0/2 = aceita Hy

Fonte: Pesquisa de campo, 2011 (S.P.S.S., verséo 9.0).

Tabela 5 - Teste de hipdteses para a média da porcentagem do valor das vendas para 0s
canais de comercializacdo utilizados pelos produtores beneficiarios

Através da anélise das tabelas apresentadas anteriormente (tabelas 4 e 5), pode-se afirmar que,
entre os dois periodos estudados, houve uma diminuicdo estatisticamente significativa da
média da porcentagem do valor das vendas destinadas para os atacados. Essa diminuicao
ocorreu em paralelo a um aumento nas vendas para o PAA. Desta forma, pode-se afirmar que
0 PAA constitui-se em um canal alternativo, e preferido pelos produtores, vis a vis aos
atacadistas. Observa-se que os beneficiarios passaram a destinar, em média, 25,65% do valor
de vendas para o PAA. As mudancas no percentual de participacdo dos demais canais nao
foram estatisticamente significativas, podendo-se afirmar que o PAA ndo compete
diretamente com 0S mesmos.

3.3 Impactos do PAA na renda agropecuaria dos produtores familiares beneficiarios

Para a abordagem dos impactos do PAA na renda agropecudria dos beneficiarios,
foram analisadas variaveis como: renda oriunda das atividades agropecuarias e a percep¢ao
dos produtores beneficiarios sobre os impactos do PAA na renda agropecuéria. Vale ressaltar
que foi feita uma correcdo da renda agropecuaria levando em consideracdo a inflacdo entre os
dois periodos analisados, utilizando o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As tabelas 6 e 7 apresentam os resultados referentes a renda agropecuaria dos
produtores beneficiarios entre os dois periodos estudados:

Grupo amostral: agricultores familiares beneficiarios do PAA
12 meses antes de iniciar a participacdo Ultimos 12 meses de participagio no

no PAA PAA
.- Desvio . . - Desvio . .
* *
Renda N* Média padrio Min.  Max. N Média padrio i Max.

Agropecuaria 77 65821 141140 360,25 6.004 27 2925 1.94284 1000 10.000

Fonte: Pesquisa de campo, 2011. * Foram excluidos 3 produtores da analise pela falta de
conhecimento deles com relacéo a renda obtida com as atividades agropecuérias.

Tabela 6 - Renda agropecuaria dos produtores familiares beneficiarios
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Teste de hipoteses (T-pareado)

g (n-1) 26 26
T -2,279 -2,279
p-valor 0,031 0,031
a/2 0,025 0,050

Decisdo p-valor > a/2 = aceita Hy  p-valor < 0/2 = rejeita Hy
Fonte: Pesquisa de campo, 2011 (S.P.S.S., versdo 9.0).

Tabela 7 - Teste de hipéteses para a média da renda agropecuaria dos produtores familiares
beneficiarios

A tabela 8 apresenta os resultados referentes a percep¢do dos produtores familiares
beneficiarios dos impactos do PAA para a renda agropecuaria:

Grupo amostral: agricultores familiares beneficiarios do PAA

O PAA possibilitou um aumento
da renda agropecuéaria

da familia?

Resposta Freg. (n) Freq. (%)
Sim 30 100
Né&o 0 0
Total 30 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

Tabela 8 - Frequéncia de agricultores familiares de acordo com sua percepcao dos impactos do PAA
para a renda agropecuaria da familia

Através da andlise das tabelas apresentadas anteriormente (tabelas 6 a 8), pode-se afirmar que,
entre os dois periodos estudados, ndo houve alteracédo estatisticamente significativa da média
da renda agropecuaria dos beneficiarios a um intervalo de confianca de 95% [(a = 0,05)/2 =
0,025], no entanto, a um intervalo de confianca de 90% [(a = 0,10)/2 = 0,05], esse aumento ¢é
estatisticamente significativo. Observa-se também que 100% dos produtores beneficiarios
apontam uma influéncia do PAA para esse aumento de renda.

4. Consideracdes finais

Através das analises feitas, pode-se afirmar que a modalidade CDLDS do PAA executada
pela SMAA de Sdo Carlos, influenciou o inicio e aumento da producgéo de culturas por parte
dos agricultores beneficiarios, uma vez que se tratando de mais uma alternativa para o
escoamento da producdo, muitos produtores viram uma oportunidade para diversificar e
expandir sua producéo vegetal, especialmente de hortifrutis, que sdo os produtos mais
adquiridos pelo programa. Com relacdo a comercializagao dos produtos, os beneficiarios
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destinam, em média, 25,65% do valor das vendas para 0 PAA, o que pode ter ocasionado
mudancas nas médias das porcentagens dos valores de vendas destinadas para outros canais
de comercializacdo, com destaque para uma reducdo estatisticamente significativa para o0s
atacados. No caso dos outros canais, as mudancas ocorridas nas médias das porcentagens dos
valores de vendas ndo foram estatisticamente significativas. Além disso, as vendas para o
PAA permitiram um aumento da renda agropecuaria dos produtores. Desta forma, pode-se
concluir que o PAA se configura como uma importante politica agricola para os agricultores
familiares, pois busca minimizar um dos principais gargalos enfrentados por esse segmento de
produtores: a comercializacdo de seus produtos, agregando a isso um aumento da renda
agropecuéria e de investimento na producdo em termos de cultivo de novos produtos e
aumento da producéo daquelas ja existentes na propriedade.
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