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Resumo

Esse estudo tem como objetivo avaliar impactos socioecondmicos gerados pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) nos agricultores familiares beneficiarios do Programa. Para o
desenvolvimento desse trabalho foi realizado um estudo de caso junto aos agricultores do municipio de
Uba/MG, Brasil. Os resultados mostram que o PNAE gerou melhorias na renda, quantidade produzida,
qualidade dos produtos, sendo o valor pago pelo produto no PNAE maior que o de outros canais de
comercializac8o. Apesar disso, acesso a outros canais de comercializagdo e assisténcia técnica ndo
melhoraram para 0s agricultores que participam do Programa, o que mostra que nem todos os objetivos
do programa foram atendidos.

Palavras chave: Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, Agricultura Familiar, Avaliag&o.

National School Feeding Program and Family Farming in Brazil: a case study
in Uba (State of Minas Gerais).

Abstract

This study aims to evaluate the socio-economic impacts generated by the National School Feeding
Program in beneficiary farmers. For the development of this study we present a case study with farmers
in the city of Ub&/MG Brazil. The results show that the PNAE has generated improvements in income,
produced quantity, quality of products and the amount paid for the product in the PNAE is higher
compared to other marketing channels. Nevertheless, access to marketing channels and technical
assistance have not improved to farmers who participating in the program, which shows that not all the
objectives of the program are met.
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1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € uma politica publica que foi criada pelo
governo federal brasileiro na década de 40. Nele o Estado adquire alimentos e fornece aos alunos
da rede publica de Ensino. De acordo com a Lei PNAE de 16 de junho de 2009, no minimo 30%
dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a
alimentacéo escolar, devem ser direcionados a aquisicao de produtos da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacodes, priorizando o fornecimento de alimentos da
regido onde estdo localizadas as escolas (RIBEIRO et al., 2013; FNDE, 2014). Esta estratégia de
aprovisionamento pode ser bastante interessante como ferramenta de desenvolvimento local rural.
Ela facilitaria a inser¢do econémica e social da pequena propriedade rural regional via a criacdo de

canais de comercializacdo que podem agregar valor a pequena producéo agropecuaria familiar.

Assim, além das melhorias nas condigdes alimentares dos seus respectivos publicos-alvo, importa
conhecer os reais impactos dessas politicas na agricultura familiar. E absolutamente fundamental
para 0 sucesso do programa que ele seja atrativo para os agricultores familiares. ldentificar as
vantagens e as desvantagens para a agricultura familiar, repertoriando dificuldades e levantando
solucdes, é vital para que o programa nao colapse do ponto de vista da oferta dos alimentos.

As avaliacGes de politicas publicas tém como intuito identificar as mudancas ocorridas nas
condicdes de vida dos beneficiarios, além de verificar se os resultados obtidos foram alcancados
de acordo com o planejamento. Segundo Rossi (2012), esse tipo de avaliacdo € extremamente
importante, pois permite averiguar se as politicas publicas geraram resultados positivos nos agentes

beneficiarios.

Em virtude dos beneficios potenciais do PNAE em seguranca alimentar e nutricional e pela garantia
da comercializacdo dos produtos da agricultura familiar, essa politica pablica tem sido difundida
por todo o territério nacional (FNDE, 2010; BRASIL, 2012). Inserido neste movimento, o
municipio de Uba/MG-Brasil institucionalizou 0 PNAE em 1996. Esse municipio se destaca pela
concentracgéo de estabelecimentos familiares e produz principalmente produtos hortifrutigranjeiros,
frango de corte e gado de leite. Assim sendo, 0 objetivo desse estudo é avaliar os impactos causados
pelo Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) nos agricultores familiares beneficiarios
do Programa no municipio de Uba-MG Brasil.



2. Referencial Teorico

Este referencial aborda questbes ligadas com a agricultura familiar, descreve brevemente o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no Brasil e apresenta alguns aspectos tedricos de

definigdo e justificativa de estudos de Avaliacdo de Politicas Publicas.

2.1. Agricultura Familiar

No Brasil, a agricultura familiar ¢ um segmento de grande importancia socioecondmica
(MARTINS SILVA; MENDES, 2009). Ela € considerada um setor estratégico para o pais e um
dos pilares do projeto nacional de desenvolvimento. Sua presenca € ativa na maioria dos municipios
brasileiros, principalmente aqueles com menos de 50 mil habitantes. A agricultura familiar além
de desempenhar a funcdo de producdo de alimentos e de matérias primas, contribui para a
redistribuicdo da renda, manutencdo e geragdo de empregos, gestdo dos territorios rurais e garantia
da soberania alimentar do pais para construcdao do desenvolvimento sustentavel (PERES JR et al,
2013).

Segundo IBGE (2006) existem no Brasil aproximadamente 5,17 milhdes de propriedades rurais.
Desse total, 4,37 milhdes (84,4%) séo considerados estabelecimentos familiares, que abrangem
uma area 80,25 milhGes de hectares (24,33%). O restante dos estabelecimentos rurais, ou seja,
807,59 mil (15,6%) era considerado propriedades ndo familiares, que compreendiam uma area de
249,69 milhdes de hectares (75,67%). Através desses dados, pode-se observar que no Brasil, ainda
existe predominio de uma estrutura agraria concentrada em propriedades ndo familiares, pois a area
média dos estabelecimentos rurais familiares era de 18,37 hectares e de propriedades ndo familiares
de 309,18 hectares (IBGE, 2006; ROSSI, 2012).

A producdo familiar também é um importante fator de fixacdo do trabalhador no campo, o qual
contribui para reducéo do éxodo rural (GUILHOTO et al, 2007). Esta ainda é responsavel por criar
condi¢des de trabalho favoraveis e oportunidades de trabalhno no meio rural. Em 2006, ela
empregou 12,32 milhdes (74,4%) dos trabalhadores envolvidos no setor agropecuario, sendo 8,21
milhdes (66,7%) postos de trabalho ocupados por homens e 4,1 milhdes (33,3%) por mulheres,
com 14 anos ou mais (IBGE, 2006).

Além disso, a agricultura familiar opera atraves sistemas de producdo diversificados

(CARVALHO, 2009). Esses sdo compostos principalmente por produtos hortifrutigranjeiros e por



produtos de origem animal, destinados ao mercado interno, externo ou ao consumo proprio
(BUAINAIN et al, 2005), conforme o grafico 1.
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Gréfico 1. Participagdo da agricultura familiar na producéo de alimentos.
Fonte: Censo Agropecuario/IBGE (2006).

Pode-se ver que a agricultura familiar produziu 87% da producdo de mandioca, 70% de feijao
(preto, cor, fraldinha, caupi e corda), 46% de milho, 16% de soja, 38% de café (arabica e
canephora), 34% de arroz, 58% do leite (vaca e cabra), 16% de ovos, 59% dos suinos, 50% das
aves, 30% dos bovinos e 21% do trigo do pais. Em algumas dessas culturas existe o predominio da
producéo por propriedades familiares, como a mandioca, feijao, leite, suinos e aves, entretanto, em
culturas commoditizadas, como o caso da soja, trigo, producdo de bovinos, a participacdo da

agricultura familiar ndo é tdo expressiva.

No Brasil, os principais canais de distribui¢cdo utilizados pela agricultura familiar para o
escoamento da sua producéo sdo as feiras livres, sacoldo, varejdo, quitanda, empresas do ramo de
refeicbes coletivas (MACHADO; LAGO DA SILVA, 2003), supermercados, restaurantes,
agroindustrias (SOUZA FILHO; BONFIM, 2013), associacdes, cooperativas e Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE).

O PNAE é uma politica publica que promove o desenvolvimento do meio rural e garante a
alimentacdo saudavel aos alunos da rede pablica de ensino. Além disso, € importante ferramenta

de capacitacdo dos produtores rurais, pois propicia o aperfeicoamento das habilidades de



gerenciamento dos agricultores através de cursos, para que possam melhorar seus processos
produtivos buscando ofertar produtos de qualidade a canais de comercializagdo que antes eram

restritos a esse publico.

2.2. Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar pode ser considerado uma evolugdo do Programa
de Merenda Escolar desenvolvido pelo governo federal brasileiro na década de 40 (FNDE, 2014a).
Ele tem por objetivo fornecer alimentacdo escolar aos alunos matriculados na rede publica de
ensino contribuindo assim, para o seu desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de préticas alimentares saudaveis. Isso ocorre por meio de a¢des
de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo (FNDE, 2014a), reduzindo assim, a evasdo e a repeténcia
escolar (COSTA, 2004; BELIK et al, 2011).

O PNAE é coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e pelo
Ministério da Educacdo (MEC). Os recursos para operacionalizagdo do PNAE sdo oriundos do
Tesouro Nacional, onde o FNDE é responsavel pelo repasse dos recursos financeiros para aquisicao
de alimentos, cabendo aos Estados e Municipios complementar estes recursos €, se necessario,
cobrir os custos operacionais do programa (STURION et al., 2005; RIBEIRO, CERATTI,
BROCH, 2013).

Através da medida proviséria n° 2.178, de 2001, o programa passou a ter a obrigatoriedade de que
70% dos recursos transferidos pelo governo federal sejam aplicados na aquisi¢cdo de produtos
basicos! e que os habitos alimentares da regido sejam respeitados, impulsionando o

desenvolvimento da economia local.

Segundo a Lei PNAE, de 16 de junho de 2009, o programa prevé que no minimo 30% dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDEDb) para alimentacao
escolar, sejam direcionados a aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar e do empreendedor

familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando o fornecimento de alimentos da regido onde

'Produtos bésicos sdo considerados os alimentos imprescindiveis para a composicao de uma dieta. No caso da
agricultura familiar, alguns dos produtos podem ser hortifrutigranjeiros, laticinios, mel, sementes, pescado, carnes,
castanhas, grdos, oleaginosas, etc.



estdo localizadas as escolas (RIBEIRO, CERATTI, BROCH, 2013; FNDE, 2014). Esta estratégia
de aprovisionamento é bastante interessante como ferramenta de desenvolvimento local rural. Ela
facilita a insercdo econémica e social da pequena propriedade rural regional via a criacdo de canais

de comercializacdo que podem agregar valor a pequena producdo agropecudria familiar.

Para fornecer alimentos para as escolas, o agricultor familiar deve também possuir a Declaragdo
de Aptiddo ao Pronaf 2 (DAP), podendo comercializar individualmente ou se agrupar em
cooperativas e associacfes. Segundo artigo 32 da Resolugcdo FNDE n° 26 de 17 de Junho de 2013,
cada produtor pode comercializar um valor total de R$ 20.000,00/ por DAP/ano, sendo controlado
pelo FNDE e MDA. Para receber os alimentos através dos PNAE, as escolas beneficiarias precisam
estar cadastradas no censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) (FNDE, 2014c).

A fiscalizacdo do programa € realizada pelo FNDE e pelo Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE). A prestacdo de contas é executada pela secretaria de Educacéo do estado ou municipio, que
envia a documentacdo para o Conselho de Alimentacdo Escolar até o dia 15 de fevereiro do ano
subsequente ao recebimento dos alimentos. Apos avaliar os documentos, o0 CAE elabora parecer e
0 remete, junto com a prestacao de contas e todos os comprovantes de despesas, para 0 FNDE até
31 de marco. Caso o CAE e o FNDE ndo aprovem a prestacdo de contas, inicia uma Tomada de
Contas Especial e o repasse é suspenso (FNDE, 2014).

O total de recursos destinados ao PNAE tem aumentado no decorrer dos anos. Em 1995, o recurso
para o programa teve um montante de R$ 590,1 milhdes chegando ao ano de 2013 com um total

de R$ 3.542 milhdes, como demonstrado no gréfico 2.

2 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar é uma politica pUblica que tem como objetivo
promover o fortalecimento e o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar por meio de financiamentos e
investimentos.
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Grafico 2. Total de recursos destinado ao PNAE de 1995 a 2012.
Fonte: FNDE (2014)

Devido ao aumento dos recursos houve um crescimento na abrangéncia do PNAE e mais estudantes
das redes publicas puderam ser beneficiados (grafico 2). No ano de 1995 foram atendidos cerca de
33,2 milhdes de alunos de escolas publicas, creches, pré-escolas, escolas indigenas e quilombolas,
ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos, ensino integral pelo PNAE. Em 2013,
cerca de 43,3 milhdes de estudantes beneficiados receberam alimentos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).
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Grafico 3. Numero de alunos atendidos no PNAE de 1995 a 2012.
Fonte: FNDE (2014)



Para que os agricultores familiares estejam habilitados a participar do programa, eles precisam se
organizar em associacOes e cooperativas. Depois de organizada, a cooperativa/ associagdo destina
0 produto para a escola que sera beneficiada pelo programa. Os produtos originarios da agricultura
familiar que sdo destinados a atender o PNAE possuem uma grande variedade, podendo ser
categorizados principalmente por: gorduras e 6leos, organicos, cereais, leguminosas, carnes,
pescados e ovos, tubérculos, processados e agroindustrializados, frutas, hortalicas, legumes e
verduras (FNDECc).

A maioria dos estados esta recebendo alimentos deste segmento, como demonstrado na figura 1.
Alguns estados, como o caso do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Espirito Santo e
Sergipe, possuem maior percentual de municipios utilizando alimentos da agricultura familiar para
atender as escolas cadastradas no PNAE. Outros ainda ndo possuem a atuacdo do PNAE no seu

territério, como o caso de Roraima e Amapa.
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Figura 1. Percentual de municipios que estéo utilizando alimentos do PNAE de origem da agricultura familiar.
Fonte: FNDE/MDA (2010)

O PNAE promove a conexdo entre a agricultura familiar e as escolas publicas por meio da
comercializacdo de alimentos basicos. Isso contribui para a fixacdo do homem no campo e para a
sustentabilidade do modelo de desenvolvimento rural. Além disso, gera renda para as familias

fornecedoras e agregacao no valor aos seus produtos.



2.3. Avaliacao de Politicas Publicas

Avaliacgdes de politicas publicas s@o estudos realizados com o intuito de analisar a funcionalidade
de determinada politica publica ou programa social (CUNHA, 2006). Corroborando com a
afirmativa, Costa e Castanhar (2003) acreditam que uma avaliagdo eficiente e continua auxilia na
busca por melhores resultados, bem como fornece informagdes sobre o desempenho da politica

publica ou programa social e, consequentemente, sobre a gestao publica.

Estas avaliacOes visam examinar o desempenho dos programas em relacdo ao alcance de seus
objetivos e ainda permitem determinar se um programa gerou os efeitos pretendidos de acordo com
seu planejamento (MOURAO; LAROS, 2008). Visa também fornecer novos elementos que
culminardo em intervencbes ou aprimoramentos das politicas publicas. E por fim, é parte da

prestacdo de contas da execucdo de determinada politica (FARIA, 2005).

No Brasil, ndo existe uma legislacdo especifica que exija que as politicas publicas ou programas
sociais sejam avaliados antes ou apds sua implementacdo. No entanto, a avaliacdo € de suma
importancia para o poder executivo, pois através destas pode-se descobrir a real aplicacdo dos
recursos e modos de potencializar o seu alcance em termos de beneficio social. O processo de
avaliacdo de politicas publicas busca muito mais a correcdo de a¢cdes dos mesmos do que punir 0s
casos comprovados do uso ineficiente dos recursos, visando sempre a melhoria dos indicadores de
desempenho (RAMOS et al, 2010).

De acordo com Rossi (2012), a avaliacdo de programas sociais é importante para a sociedade pois
através desta pode-se avaliar se 0s recursos do programa estdo sendo utilizados de forma correta e
mostrar a real efetividade do programa. De acordo com Mourdo e Laros (2008), a avaliacdo de

politicas publicas é recomendada principalmente quando:

e Os debates politicos sdo relacionados principalmente as probabilidades de eficacia
de determinado programa ou politica;

e E necesséario demonstrar a forma mais eficiente de desenvolver os elementos do
programa;

e Os programas puderem sofrer modificacGes, sejam elas mais radicais ou apenas de

ajustes.



O foco desse tipo de estudo é averiguar as mudancas ocorridas nas condi¢cdes de vida de uma
populacdo alvo (beneficiarios) e avaliar e corrigir os possiveis erros visando a melhoria das
politicas (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2007). Além disso, a avaliacdo de programas sociais mede
a eficacia da gestdo publica e é essencial para garantir a reforma de politicas publicas, a
modernizacdo e a democratizacdo da gestdo publica. Esse processo contribui para verificar a
legitimidade social dessas a¢Bes e o grau de satisfacdo de seus usuérios (RAMOS, 2009). Com
isso, pode-se ter um maior alcance do programa gerando melhorias nos resultados e beneficios para

0s participantes.

No entanto, existem algumas considera¢des que merecem ser destacadas. Primeiramente, muitos
dos programas produzem resultados em meédio e longo prazo, demandando metodologias de
avaliacdo que incluam estudos longitudinais (MOURAO; LAROS, 2008). Outro fator importante
é que raramente as politicas publicas seguem uma linha de acdo constante, sem que ocorram
alteragdes em sua constituicao, isso impossibilita avaliagdes em periodos de curto, médio e longo
prazo (CRONBACH, 1983).

Desse modo, pode-se afirmar que a avaliacdo de politicas publicas deve buscar determinar
caracteristicas como eficiéncia, efetividade, impacto e sustentabilidade de uma politica publica
(TREVISAN; VAN BELLEN, 2008). Entretanto, é importante ressaltar que os estudos de
avaliacdo de politicas publicas podem exigir para cada caso, a aplicacdo de metodologias distintas
n&o necessariamente deve existir somente um modelo tnico de avalia-las (CAMPELO, 2006). Isso
ocorre por causa das peculiaridades de cada politica publica, a disponibilidade de dados, limitagdes

de tempo e circunstancias de cada pais (ROSSI, 2012).

3. Procedimentos metodologicos

A presente pesquisa pode ser caracterizada como descritiva, sendo gque os resultados almejados
foram alcancados através de estudos de caso. A pesquisa descritiva visa detalhar as caracteristicas
de uma populagdo ou fendmeno (MARTINS, 1994; VIEIRA, 2002; GIL, 2008). Outra
caracteristica importante deste tipo de pesquisa € que os fatos sdo observados, registrados,
analisados, classificados e interpretados e correlacionados sem interferéncia e manipulacédo do
pesquisador (CERVO; BERVIAN, 2002; RODRIGUES, 2007).



De acordo com Gil (2002), o estudo de caso é uma pesquisa que busca se aprofundar em um ou
mais objetos de estudo permitindo adquirir um conhecimento mais amplo e detalhado. Segundo
Ventura (2007), o estudo de caso ndo aceita um estrutura rigida, mas é possivel definir quatro
importantes fases: delimitar a unidade de caso; coletar os dados; selecionar, analisar e interpretar
o0s dados; elaborar relatorio. No entanto, o estudo de caso é limitado a somente uma realidade, uma

vez que este se foca em um Unico objeto e seus resultados ndo podem ser generalizados.

O municipio de Uba fica localizado na Zona da Mata de Minas Gerais, conforme o mapa 1.
Segundo IBGE (2010), esse municipio abrange uma area territorial de 407,45 km? e possuia em
2010 uma populacdo de 101.519 habitantes, tendo uma estimativa de 108.493 habitantes para 2013.
Desse total, 96,19% s&o residentes em &reas urbanas e 3,81% em &reas rurais (FIALHO et al, 2011).
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Mapa 1. Localizacéo do municipio de Uba.
Fonte: FIALHO et al. (2011).

A coleta de dados utilizou dois tipos diferentes de questionarios. O primeiro foi aplicado aos
gestores responsaveis pelo PNAE no municipio de Uba buscando compreender as caracteristicas e
0s tramites burocraticos desse programa. O segundo questionario era formado por questdes de
percepg¢do com respostas de maltiplas escolha (escala de likert 5 pontos). As variaveis investigadas

no estudo foram: renda, preco pago pelo produto no programa, quantidade produzida, necessidade



de diversificacdo, qualidade, aquisicdo de bens duraveis e ndo duraveis, valorizagcdo da casa e
benfeitorias, contratacdo de m&o-de-obra, assisténcia técnica da EMATER e prefeitura e acesso a
canais de comercializacdo. Esse questionario foi aplicado junto aos agricultores familiares
participantes do PNAE entre os meses de agosto a outubro de 2014. Vale a pena destacar que esse
estudo se baseou somente em produtores que possuem a DAP cadastrada no programa, sendo
dispensada a participacdo de conjuges, parceiros, meeiros e outros. Ao final, a amostra do estudo

resultou num total de 28 produtores rurais, ou seja, 36,84% da populacéo.

Os dados foram tratados através de estatistica descritiva, sendo apresentados por meio de graficos

de proporcdes, tabelas e quadros. Para isso, utilizou-se o software Statistica versao 8.

4. Resultados

2.2.1. O PNAE em Ub4a

A institucionalizagdo do PNAE no municipio de Uba ocorreu em 1996. No entanto, 0 novo modelo
com a participacdo dos agricultores familiares como fonte fornecedora iniciou sua
operacionalizacdo em 2009. Nesse programa ndo existe um convénio firmado entre FNDE e o
municipio, podendo ser suspensa a comercializa¢do se ndo forem cumpridas as especificacbes do

programa.

O programa é operacionalizado através de transferéncia direta de recursos para o pagamento dos
produtores rurais, onde o FNDE deposita a verba em uma conta especifica do municipio, que
posteriormente paga os produtores. Apesar disso, segundo a nutricionista responsavel pelo
programa, devido a tramites burocraticos e logisticos existe a necessidade de complementariedade

de verbas da prefeitura do municipio para execucdo do PNAE em Uba.

Para comercializar com o PNAE os produtores sdo organizados em associacdes ou cooperativas.
Apesar disso, cada produtor comercializa por meio de DAP individual. Em Uba a comercializagao
ocorre via Associacdo do Campo de Aviacgdo e Regido (ACAR), onde os préprios agricultores séo
responsaveis pelo recebimento dos alimentos, separacdo em cestas e entrega nas escolas publicas
de Uba.

Nos anos de 2012 e 2013, o PNAE operou com somente 43 agricultores familiares. 1sso ocorreu

devido a pequena demanda das escolas do municipio. Em 2014 o programa ja conta com 76



agricultores, que residem nos municipios de Ub4, Tocantins, Visconde do Rio Branco, Guiricema
e Guidoval. Apesar da sede do programa estar situada no municipio de Ub4, a comercializagdo nao

é restrita somente a produtores rurais deste municipio.

As compras sdo realizadas por intermédio de chamadas publicas, onde os produtos néo pereciveis
sdo adquiridos de seis em seis meses de fornecedores especificos e entregues mensalmente nas
escolas. O programa compreende a comercializacdo de diversos géneros alimenticios, sendo em
sua grande maioria produtos hortifrutigranjeiros (alface, banana, batata, cebola, cenoura, couve,
chuchu, goiaba, mandioca, melancia, mexerica pokan, pimentéo, quiabo, repolho, tomate, vagem,
inhame, feijdo), de origem animal (carnes, ovos) e alguns processados (leite em pd, pées). Os
produtos hortifrutigranjeiros, carnes e pdes sdo comprados durante todo o ano e entregues
semanalmente para as escolas da rede publica de ensino. O total de produtos comercializados de
2012 a 2014 ¢ apresentado na tabela 1.

Tabela 1. Total de produtos comercializados no PNAE em Ubé de 2012 a 2014.

Ano Total de produtos comercializados (ton.)
2012 152
2013 181

2014 (até agosto) 102

Fonte: Dados da pesquisa de campo
A prefeitura, por intermédio de parcerias, organiza palestras, reunides e cursos de capacitacdo para
os agricultores familiares. No entanto, a nutricionista entrevistada ressalta que um dos grandes
entraves sofridos pelos produtores € a falta de capacitacdo e a displicéncia dos membros da
EMATER que ndo realizam assisténcia técnica de forma regular. Apesar disso, ela acredita que o0s
agricultores familiares estdo satisfeitos com o PNAE, pois este tem proporcionado

complementariedade de renda, bem como melhorias na qualidade de vida.

4.2. Analise socioecondomica dos beneficios gerados pelo PNAE

O primeiro indicador socioeconémico dos resultados do PNAE junto aos agricultores familiares
gue o estudo examinou foi a renda. Apesar do programa ndo visar garantir ao agricultor a
independéncia econémica total dos outros canais de comercializacdo, a renda € um importante
aspecto nas analises de politicas publicas de comercializacdo. O grafico 4 apresenta os resultados
referentes a percepcdo dos produtores em relacdo a renda depois que comecaram a comercializar
com o PNAE.
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Gréfico 4. Percepg¢do da renda dos produtores apds o PNAE

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Pode-se ver pelo grafico 4 que 89,29% dos produtores acreditam que sua renda teve um aumento
por comercializar com o PNAE. Somente 7,14% dos produtores acha que sua renda continua a
mesma depois do PNAE e somente 3,57% acha que sua renda esta muito maior. No entanto, ndo
se sabe se a percepcdo positiva da renda estad relacionada somente aos recursos do PNAE, ela
também pode ser por causa de outros canais de comercializacdo que os agricultores familiares
conseguiram se inserir. O grafico 5 apresenta a insercdo dos agricultores familiares em outros

mercados depois que estes iniciaram a comercializagdo com o programa.
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Grafico 5. Acesso a novos canais de comercializagdo apds o PNAE.

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Do total de produtores, 42,86% mencionaram que ndo houve melhorias no acesso a outros canais
de comercializacdo depois que comecaram a participar do PNAE. No entanto, uma parcela
consideravel mencionou ter maior acesso a novos mercados depois da politica. O PNAE além de



ser um local de comercializagdo de produtos agropecuarios € um ambiente onde ocorre grande
interacdo social entre os agricultores, funcionarios do programa, comerciantes locais e regionais.
Com isso, eles trocam informacdes a respeito de novos mercados, associativismo e novas

possibilidades de comercializacao.

Ainda a respeito da percepg¢do positiva da renda dos produtores, esta pode também estar associada
ao valor pago pelo produto. A comercializagdo do programa aborda diversas variedades de
produtos e seus pre¢os sao estabelecidos com base na média do valor praticado em mercados locais
e regionais. Desse modo, o preco dos alimentos no PNAE pode ser mais alto ou mais baixo
dependendo do produto comercializado. O grafico 6 apresenta os resultados associados a percepcao
do produtor sobre o preco pago pelo produto no PNAE.

60% 57,14%

50%

40% 32,15%
30%
20%

10%

0%

Muito menor Menor Igual Maior

Gréfico 6. Percepgdo do preco pago pelo produto no PNAE.

Fonte: Dados da pesquisa de campo
A percepcéo dos agricultores a cerca do prego pago pelos produtos varia entre muito menor a maior
(gréfico 6). Do total de produtores, 3,57% relataram que o valor pago é muito menor, 7,14%
acredita que o valor € menor, 32,15% igual e 57,14% dos produtores acredita que o valor pago no
PNAE é maior comparado como outros canais. Percebe-se que a maioria dos produtores tem a
percepgdo positiva do prego pago pelos alimentos no PNAE. Assim sendo, pode-se dizer que a
melhoria da renda do produtor gerada pelo PNAE também esti associada ao maior preco dos

produtos praticados no programa.

O aumento na quantidade de alimentos produzida pelos produtores apds comegarem a vender ao
PNAE confirma varios estudos de avaliacdo de politicas publicas (DORETTO; MICHELLON,
2007; MARTINS; CAVALCANTI, 2007, HESPANHOL, 2009; FORMIGA; ARAUJO 2012;



ROSSI, 2012; OLIVEIRA, 2015). Assim sendo, o grafico 7 apresenta os resultados referentes a
percepc¢do dos produtores a cerca da quantidade produzida apds se inserirem no PNAE.
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Gréfico 7. Percepg¢do da quantidade produzida ap6s o PNAE.

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Por meio do gréafico 7, pode-se notar que a percepc¢do dos produtores rurais sobre a quantidade
produzida variou de igual a muito maior. Somente 25% dos produtores relatou que a quantidade
produzida ¢ a mesma depois do PNAE. Possivelmente esses produtores sdo aqueles que néo
aumentaram sua rede de comercializagdo, mantendo somente o abastecimento dos mercados que
ja haviam alcancgado. Apesar disso, 64,29% acham que estdo produzindo uma quantidade maior e
10,71% deles acreditam que a quantidade produzida é muito maior. Para atender a demanda do
PNAE e dos novos canais de comercializacdo, os produtores tiveram que adequar sua producdo de

acordo com as necessidades dos novos mercados.

Além disso, percebendo as novas oportunidades de mercado, uma grande alternativa para 0s
produtores seria diversificar a producdo buscando abranger maior parte do mercado. O gréfico 8
mostra os resultados relacionados a necessidade de diversificacao para atender o PNAE e 0s novos

mercados.
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Gréfico 8. Percepgdo da diversificagdo dos produtos apds o PNAE.

Fonte: Dados da pesquisa de campo
O gréafico 8 mostra que 32,14% dos produtores tiveram uma diversificacdo da sua producao muito
pequena e pequena, 25,01% ndo diversificaram sua producéo para atender ao PNAE e novos canais
de comercializacdo e 10,71% acreditam que tiveram grande diversificacdo de seus produtos. O
PNAE prioriza principalmente a comercializacdo de produtos que os agricultores familiares ja
cultivam. Porém, uma vez que os produtores ndo consigam suprir a demanda ou exista a
necessidade de comercializar novos produtos no programa, isso gera oportunidade para 0s

agricultores familiares que tenham a disponibilidade para inserir novos cultivares na sua plantacéo.

O PNAE procura priorizar a comercializacdo de produtos de alta qualidade para o atendimento de
seu publico alvo. Assim, os produtores foram indagados a respeito de uma eventual melhoria na

qualidade dos seus produtos depois do PNAE (ver grafico 9).
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Gréfico 9. Percepcao da qualidade dos produtos apés o PNAE.

Fonte: Dados da pesquisa de campo



Do total de produtores entrevistados, 14,29% tem a percepc¢do de que seus produtos possuem a
mesma qualidade mesmo depois do PNAE, 78,57% acreditam que seus produtos estdo melhores e
7,14% que a qualidade estd muito melhor (grafico 9). Nota-se que o programa causou grande

melhoria na qualidade dos alimentos da maioria dos produtores.

Por fim, os produtores foram questionados em relagdo a melhorias de assisténcia técnica publica
por causa do PNAE. Ele opera em parcerias com 6rgdos publicos disponibilizando cursos de
aprimoramento gerencial, melhores préaticas de plantio e conservacdo dos alimentos. O grafico 10
apresenta os resultados da percepcdo dos produtores acerca da assisténcia técnica gerada pela
EMATER e pela prefeitura de Uba.
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Gréfico 10. Percepcdo de assisténcia técnica da EMATER e prefeitura ap6s o PNAE.

Fonte: Dados da pesquisa de campo

O maior percentual de respostas (57,14%) estd em torno da que ndo ocorreram mudangas na
frequéncia de assisténcia técnica publica por causa da inser¢do dos produtores no PNAE. Uma
pequena parcela (3,57%) de produtores rurais disse que houve reducdo no nimero de visitas dos
extensionistas responsaveis pela assisténcia técnica. No entanto, 35,71% dos produtores afirmaram
que houve um aumento grande na assisténcia técnica e 3,57% afirma que houve um grande

aumentou muito as visitas técnicas exclusivamente por causa do PNAE.

5. Consideracoes finais

O objetivo deste estudo foi avaliar os impactos socioeconémicos causados pelo Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) nos agricultores beneficiarios do municipio de Uba-MG Brasil.

Através de uma analise detalhada dos dados, argumentagdes levantadas e interpretacGes, pode-se



concluir que das varidveis analisadas, as que obtiveram maior expressdo sao renda, quantidade
produzida, preco pago pelo produto, qualidade dos quais interagem entre si criando uma

caracteristica positiva que favorece o comércio com o programa.

Assim fica evidente que esse programa é um importante mecanismo de comercializacdo que
proporciona beneficios socioeconémicos aos produtores. Desse modo, ele poderia ser
implementado nos diversos municipios brasileiros como forma de fortalecer e desenvolver a

agricultura familiar brasileira.

Para que este estudo tenha maior eficiéncia, se faz necessario ampliar seu escopo para outros
municipios que também operacionalizam o PNAE. Comparar os resultados alcancados
proporcionaria uma maior compreensao da realidade dos beneficios socioeconémicos gerados pelo

programa na agricultura familiar.
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