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Resumo

Este artigo utilizou o referencial teérico do nestitucionalismo para analisar o papel do
Estado na formacé&o da rede citricola de Alagoashj€tivo principal foi analisar o processo
de formacéao da rede de capital social na regidbemga como Vale do Mundau. Para isso, a
metodologia constituiu-se de um estudo de campeddasem pesquisa documental e nos
meétodos observacional e de entrevista a atoreseshier rede. Os resultados mostraram que
apesar da rede ter comecado a se formar em 2002 poojeto Vida Rural Sustentavel e com
a constituicdo da primeira cooperativa, foi a patd 2008 com a insercao do territério no
programa de estado PAPL que se desenvolveu umntonjleé caracteristicas responsaveis
pela articulacdo sistematica dos atores. Com iesn¢luiu-se que o Estado € um ator
fundamental para o desenvolvimento do capital sgciando este promove um ambiente de
interacdo e participacdo dos demais atores na fagdw das politicas de desenvolvimento
local.

Palavras-chave:neo-institucionalismo, redes, capital social, citliura.

Abstract

This paper used the theoretical framework of netituttionalism to analyze the role of State
in the constitution of citrus network in Alagoashefefore, it aims to show the process of
formation of social capital network in the regiomokvn as Vale do Mundau. The
methodology consisted of a field research basedbservational methods and interview to
the key players of citrus network. The results skdwhat although the network has begun to
form in 2002 with the project Vida Rural Sustentased the establishment of the first
cooperative, from 2008 with the inclusion of theritery in PAPL state program that
developed a set of characteristics responsible sf@mtematic articulation of the actors.
Thereby, it was concluded that the State is a keégrdor the development of social capital
when it promotes an environment of interaction padicipation of other stakeholders in the
formulation of local development policies.

Keywords: neo-institutionalism, network, social capital, agr
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1. Introducéo

A abordagem de redes surge como uma alternativecaonhia entre as formas
organizacionais mercado e hierarquia. Segundo Pd@@800), as andlises baseadas no
continuo entre essas duas categorias falham adnoémorarem os fatores histéricos e
antropolégicos das relacbes de troca e também @orconsiderarem elementos como a
reciprocidade e a colaboracdo. Nesse sentido,-s@meecessario considerar o contexto de
estruturas sociais especificas para determinapm de transacdo econdémica. Granovetter
(2003) utiliza o conceito deembeddednes®u “enraizamento” para mostrar que o
comportamento é determinado por redes de relagtess

Assim, partindo do referencial tedrico do neo-tnsibnalismo, este artigo busca
elucidar a seguinte questdo: qual o papel do govesrformacédo da rede de capital social do
territorio citricola alagoano? Nesse sentido, tema objetivo principal identificar a estrutura
da rede de capital social da regido conhecida ¢éat® do Mundau. E, para isso, possui trés
objetivos especificos: analisar a formacédo da dedeapital social da produgéo de laranja a
partir do apoio do governo do Estado e do SEBRAE@a0; identificar a estrutura de
governanca da rede; e descrever o conjunto deefatogsponsaveis pela articulacao
sistematica dos atores.

O artigo divide-se em cinco sec¢des, apos estadungém é apresentado o referencial
tedrico com a abordagem de redes e o capital s@ciakcdo trés descreve a metodologia
utilizada. A sec¢do seguinte apresenta os resultddopesquisa. Ja a sec¢do cinco faz as
consideracdes finais.

2. Referencial Teobrico

As abordagens neo-institucionalistas assumem quambiente institucional —
composto por leis, normas, regras, convenc¢dessnatdtura, cerimoniais etc. — determina a
estrutura de governanca e esta, por sua vez, madelarmas de relacionamento seja de
individuos ou de firmas. De acordo com Hall e Tayt096), as principais questdes em
analises institucionalistas sdo: a construcao ldgde entre instituicdo e comportamento; e 0
processo pelo qual as instituicdes surgem ou séfioand.

Referindo-se as perspectivas do institucionalism@economia, ciéncia politica e na
sociologia, Scott (1995) categoriza o neo-instdoalismo nos pilares regulativo, normativo e
cognitivo, respectivamente. Enquanto que Hall eldra§i996) apresentam as vertentes do
neo-institucionalismo histérico, da escolha racio@ao socioldégico. De acordo com o0s
referidos autores, as trés escolas de pensamestarexplicar o papel das instituicbes nos
resultados sociais e politicos. Apresentam-se n@mo complementares do que
contraditérias na medida em que fornecem difereméeses para analisar problemas
especificos, além disso, enfatizam duas das paisciguestdes do neo-institucionalismo: a
mudanca e a estabilidade, isto €, como o desenvehio pode ocorrer sob a ordem.

No institucionalismo econémico a principal unidade analise é o contrato de
transacdo, concentra-se no estabelecimento ddueatde governanca mais adequada para
reduzir os custos de transac&o. E importante tasspie a categoria do neo-institucionalismo
da escolha racional é tratado por Hall e Taylor9@)9como sinbnimo de uma possivel
categoria intitulada neo-institucionalismo em Eaor@ no entanto, os autores observam que
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a primeira utiliza as preferéncias na interaca@gxjica e a segunda enfatiza elementos como
o direito de propriedade, as rendas e os mecanidmeslecdo competitiva. De modo geral,
essa vertente enfatiza o carater regulativo ddguigdes. Conforme Hall e Taylor (1996),
alguns trabalhos utilizam a teoria da escolha retiem temas relacionados a formulacéo de
politicas e distribuicdo de poder. Por outro |&8imtt (1995) destaca o aspecto regulativo das
instituicbes ao modelarem o comportamento dos agent

No institucionalismo da Ciéncia Politica analiseassonstrucao das politicas publicas
e as redes de poder. Segundo Hall e Taylor (1996),nstitucionalismo historico as
instituicées sao definidas como “os procedimerpostocolos, normas e convencgdes oficiais
inerentes a estrutura organizacional da comunigatisca ou da economia politica” (HALL
& TAYLOR, 1996, p. 196). Para estes autores, uma gtapriedades fundamentais dessa
vertente € a importancia atribuida ao poder ontke ésssimétrico entre 0s grupos sociais.
Além disso, atribuem notavel importancia ao pas ttajetérias nos resultados sociais ao
postularem que “as mesmas forcas ativas sao madific pelas propriedades de cada
contexto local, propriedades estas herdadas dagmagdALL & TAYLOR, 1996, p. 200)".

No institucionalismo da Sociologia, as instituic8és definidas de forma mais ampla,
segundo Hall e Taylor (1996) incluem as regrascguonentos, normas formais, além dos
sistemas de simbolos, 0s esquemas cognitivos elosoa®rais que guiam a acdo humana.
Essa vertente sustenta que o surgimento e a géibzdas instituicdes estéo relacionados a
praticas culturalistas e ndo apenas a eficién@gpgoporcionam as organizacoes.

A resposta de cada uma dessas vertentes a quekiéada por Hall e Taylor (1996)
sobre como as instituicdes afetam o comportamesgordlividuos, fez com que este trabalho
optasse por utilizar a vertente do institucionatissocioldgico, visto que, um dos objetivos
estabelecidos € o de justamente avaliar a formagAaapital social em uma rede de
relacionamentos.

2.1 Abordagens socioldgicas de redes

A abordagem de redes surge como uma alternativecaonhia entre as formas
organizacionais mercado e hierarquia. Powell (198f)sidera o contexto de estruturas
sociais especificas na determinacdo das transacéadémicas e afirma que certas transacoes
sdo guiadas mais por fatores sociais do que partests formais de autoridade (Powell,
1990, p. 299). Uma importante critica deste autoatagorizacdo das transa¢cées como um
continuo entre mercado, formas hibridas e hierargua auséncia da analise dos fatores
historicos e antropoldgicos das relacdes de tratgan de nédo considerar fatores como
reciprocidade e colaboracdo. Para ele as unidase®micas ndo sao simples evolucdes
dessas formas, mas constituem-se de densas redéBagdes politicas, religiosas e sociais
gue moldam as atividades econdémicas.

Mark Granovetter € um dos criticos a distincdoeentercado e hierarquia, pois, nao
haveria uma clara delimitagdo entre as duas forfaemovetter (2003) utiliza o conceito de
embeddednesnl “enraizamento” para mostrar que o comportamémteterminado por redes
de relagbes sociais. Assim, ao contrario das agerdada escolha racional, a nogédo de
mercado é passivel de analises sociolégicas omel@ eefinido como uma construcao social
e cultural. Nesse sentido, Sacomano Neto (2008nhafgue um dos temas recorrentes nas
abordagens sobre redes € a andlise de como os akié® “enraizados” em estruturas de
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relacbes que se por um lado promovem oportunidages, outro restringem o seu
comportamento.

Powell (1990) apresenta um conjunto de fatorescteniaticos das trocas econdmicas
que nado se aplicam a estrutura de mercado nem laedsrquia e, com isso, permitiria
classificar redes como uma forma distinta de cowmd@o de atividades econémicas. Assim, 0
conceito de redes aplica-se as trocas econémicas o8 itens transacionados possuem
qualidades que nédo sao facilmente mensuradasjaga$es entre comprador e vendedor sao
recorrentes e de longo prazo; ha interdependémtia as partes sem propriedade juridica
comum. Nas palavras de Powell (1990), o pressupEstizo das relagbes de rede € que uma
parte depende de recursos controlados pela outcmeeexiste ganhos em partilhar tais
recursos. As transacfes ocorrem através de redeslig@duos comprometidos com acgdes
reciprocas, preferenciais e de apoio mutuo (POWHERRQ, p. 303).

De acordo com Sacomano Neto (2003), na perspeatgivades ha um posicionamento
estrutural entre os atores — fornecedores, congrede governo — onde esses estabelecem
relag6es por onde fluem bens, servicos, recurso®enacoes. Para este autor, na estrutura
de redes estdo presentes elementos como as reldgdpsder, confianca, oportunismo,
controle social, sistemas de alinhamento de irdesgsformas de negociacdo, entre outras
(SACOMANO NETO, 2003, p. 1).

No entanto, Dowding (1995) questiona se a abordaigenmede ¢ um modelo ou uma
metafora em um estudo sobre redes de poder. Rarawtsr, as analises sobre redes de poder
deixariam de ser metaforas e passariam a ser uma & longo das andlises socioldgicas de
redes. Aponta, ainda, quatro caracteristicas désande redes utilizadas nas abordagens
socioldgicas: (i) mensuracdo da variagdo nas lgm@struturais entre os membros como
funcdo das caracteristicas individuais dos membeosede e da sociedade em geral; (ii)
analise da influéncia das caracteristicas da redeomportamento individual; (iii) como o
comportamento de grupos € afetado pelas caraasista rede que estdo inseridos; e (iv)
proposicao sobre como as caracteristicas da rénlepgEem-se as caracteristicas de grupos e
possibilitam um melhor fluxo de informacdes.

O Quadro 1 traz as caracteristicas dos membros eel@gdes das redes apontadas por
Dowding (1995). Para este autor o que diferencia vede de outra é a relacdo entre seus
atores, ou seja, a sua estrutura.

Quadro 1 — Caracteristicas de rede

Caracteristicas dos membros Caracteristicas dagdes
1. Conhecimento/informagé&o 1. Centralidade
2. Legitimidade 2. Numero de conexdes

3. Habilidade para condicionalmente 3. Incluséo
mudar outras estruturas de incentivos

4. Habilidade para incondicionalmenté. Regras de interacao
mudar outras estruturas de incentivos

5. Reputacgao 5. Enraizamento

Fonte: Dowding (1995)
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2.2 Abordagens de redes e o capital social na sociolagiconémica

Para Almeida et al. (2006), um territério pode aamlisado além da perspectiva
econdmica e produtivista a partir do potencial dpital social local. De acordo com Albagli
e Maciel (2003), o conceito de capital social pseedefinido a partir da perspectiva de trés
autores principais, Pierre Bourdieu, Robert Puteadames Coleman. O primeiro utilizou o
termo para se referir as vantagens de se pertencedes duraveis de relacionamentos
(ALBAGLI & MACIEL, 2003, p.424). “Putnam (1996) asiou os governos regionais da
Italia e concluiu que o capital social € o elememts importante para a determinacédo do
nivel de riqueza econdmica e para a formacédo dodmmarno (CASTILHO, 2002, p. 10)".
Por outro lado, Coleman especificou trés formasagatal social: nivel de confianca; canais
de trocas de informacdes; e as normas e sancdesnqaeajam os individuos a trabalharem
por um bem comum (ALBAGLI & MACIEL, 2003, p.425).

O elemento “enraizamento” ou “incrustacdo” vem sentlizado na explicacdo do
processo de desenvolvimento econdmico. Nesse seffijira-se como uma dimensao do
capital social, visto que, influencia diretamenteamportamento dos atores presentes em
redes de relacionamentos seja politica, sociaton@mica. De acordo com Dowding (1996),
o argumento de Granovetter de que o enraizamesttralassacdes em relacdes recorrentes e
de redes aumenta o uso de contratos informais,ranqae 0 enraizamento proporciona o
desenvolvimento de confianca e reciprocidade (DOM@®I 1996, p. 154). Além da
dimensao “enraizamento”, Castilho (2002) destadargensao “autonomia” como necessaria
para a formacédo do capital social. Para este aatomnomia esta relacionada a postura que os
atores expressam permitindo-lhes estabelecer eddggseadas em reciprocidade e confianca,
ou seja, relaciona-se a capacidade dos atoresragises em prol dos interesses coletivos do
gue em seus interesses individuais (CASTILHO, 20022).

Albagli e Maciel (2003) relacionam o capital socelaglomeragcdes produtivas e
afirmam que, além da confianca e da interacdo,osufatores sdo requeridos para a
articulacao eficiente entre as unidades produti&asim, apontam os seguintes fatores como
0s mais relevantes para formacdo do capital samial um territério produtivo: nivel
educacional, densidade de relacdes de aprendinggtativo; sentimento de pertencimento;
nivel de inclusdo ou de polarizagédo social; idemt@entre interesses individuais e coletivos;
liderancas locais; e a relacédo Estado/sociedadBAALI & MACIEL, 2003, p. 432).

Albagli e Maciel (2003) citam algumas perspectidistintas sobre a relagdo entre
Estado e capital social. Na primeira, a atuacagalerno é fundamental ao elaborar politicas
publicas de inclusédo social, na promocao de prosedscisorios participativos e ao estimular
atividades voluntarias e comunitarias. A segundatiga que o governo nao deve intervir,
pois, o desenvolvimento do capital social € um @seo historicamente construido que parte
do modelo de organizacdo de “baixo para cima”. tfr@eira aponta para as sinergias entre
capital social e acdo do Estado o que possibilitdormnulacdo de estratégias de
desenvolvimento local.

Nessa Ultima perspectiva, o governo identifica es@nca do capital social para
ampliar a rede de relacionamentos no territorio p@&io da inclusdo de grupos sociais
marginalizados. Assim, entre as medidas adotadasgpeerno estaria a institucionalizacao
da construcdo participativa das politicas publieasa formalizacdo de grupos sociais
marginalizados.
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3. Material e Métodos

Este artigo trata-se de um estudo de campo daireagdo dos produtores de laranja
da regido do Vale do Mundau em Alagoas. Assim, acqitimento adotado baseia-se nos
métodos observacional e de entrevistas por paatares chaves da rede citricola do estado.
Seguindo o roteiro proposto por Gil (2008), o dedimento da pesquisa foi realizado, em um
primeiro momento, através de pesquisas bibliografie documentais. Posteriormente foi
realizado um estudo de campo, visto que, com essegimento "estuda-se um unico grupo
ou comunidade em termos de sua estrutura sociadeg@ ressaltando a interacdo de seus
componentes (GIL, 2008, p.57)".

A coleta de dados e informagOes foi realizada neses de janeiro e fevereiro de
2016. Para o estudo de campo, o primeiro contatedtizado junto a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico e Turismo (SEDETUR) quetamente com o SEBRAE/AL,
coordena o Programa de Mobilizacdo para o Deseinvehto dos Arranjos e Territorios
Produtivos Locais do Estado de Alagoas (PAPL/Aloh §eguida foi realizada uma entrevista
com a gestora responsavel pelo territorio citricdta Vale do Mundau e com alguns
citricultores que, na ocasiao, estavam expondoeas produtos em uma feira semanal de
produtos organicos organizada no ambito do progratnaveés destas, buscou-se identificar a
estrutura da rede de capital social dos produtdoeterritorio citricola alagoano. Para isso,
baseou-se nas caracteristicas de rede de Dowdd®&)(1conforme Quadro 1, e no quadro
proposto por Almeida et al. (2006) sobre a caramztefio da rede de capital social na
citricultura da regidao de Bebedouro/SP. Aléem digsoatores foram questionados sobre os
fatores que propiciam a articulacao da rede cortazado por Albagli e Maciel (2003).

4. Resultados da Pesquisa

O territorio citricola de Alagoas esté localizadoregido chamada Vale do Mundau
na mesorregido Leste do estado. De acordo comgaiBasAgricola Municipal (PAM/IBGE),
Alagoas é o terceiro maior produtor de laranja dodidste com uma area destinada ao plantio
de aproximadamente 4.588 hectares e uma producd8.8@4 toneladas no ano de 2014. A
maior parte desta producdo estd concentrada nocipimide Santana do Mundal com
aproximadamente 75% da producéo de laranja. Osresaprodutores nordestinos sdo Bahia
e Sergipe, tendo produzido em 2014 aproximadamari26.167 e 614.227 toneladas,
respectivamente. Porém, a citricultura alagoanaertna-se na producao de laranja lima,
sendo proporcionalmente o maior produtor do pa@HHO, 2004).

De acordo com Ferreira et al. (2013), o cultivola@nja lima no municipio de
Santana do Mundau teve inicio na década de 1950 aobwa adaptacdo das mudas
introduzidas pelo extinto Instituto Agronémico dardeste, 6rgdo vinculado ao Servico
Nacional de Pesquisas Agronémicas (SNPA) do Min@stéa Agricultura. Porém seu
crescimento foi intensificado a partir da décadd@i#0 devido a crise da producéo de banana
magcéa que era uma cultura tradicional nos municigm&/ale do Mundau. J& na década de
1990, outro fator que impulsionou o cresciment@rtaducéo foi a melhoria da infraestrutura
de transporte por meio da pavimentacédo da rodoki2@95, conhecida como “Rodovia da
Laranja”, possibilitando o escoamento da produgia pstados vizinhos (FERREIRA et al.,
2013. p 9).
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A expansdo da producao de laranja lima no Vale dodda apresentava, contudo,

alguns problemas que inviabilizavam o desenvolvimela atividade. Em primeiro lugar, a
falta de organizacao dos citricultores e, com iasbaixa articulacdo destes com organismos
governamentais e privados. Em segundo lugar, adarée assisténcia técnica e a falta de
recursos para aquisicdo dos insumos necessariosoducfo refletiam-se na baixa
produtividade nos pomares e, frequentemente, estasn atingidos por pragas que
inviabilizavam a sua comercializacdo. O mercadseondor era restrito a feiras livres e, em
sua maioria, a producao era destinada a “atravesesid

4.1A formacao e estrutura da rede citricola na regidao Vale do Mundau

Segundo Ferreira et al. (2013), no ano de 2003 BRAE/AL firmou uma parceria
com a organizacdo ndo governamental Movimento Mihdaa (MMT) para implantar o
Projeto Vida Rural Sustentavel (PVRS). Este projefeava implantar o sistema
agroecoldgico de cultivo e, com isso, mitigar obpema da falta de recursos para a aquisicao
dos insumos e também a caréncia de assisténci@aémms municipios produtores. Nesse
periodo foi criada a Associacdo dos Produtores égpidgicos do Vale do Mundau
(ECOVALE), atual ECODUVALE. Ainda de acordo com fe#ra et al. (2013), coube ao
MMT o papel de entidade executora de extensdo eusaaisisténcia técnica para o cultivo de
laranja lima organica, processo de certificacdopamuto e melhoria na comercializacao.
Como consequéncia desse projeto, 0 SEBRAE/AL larggou2003 uma feira semanal de
produtos agroecoldgicos na capital Maceié que afetnbém produtos organicos de outros
municipios atendidos pelo projeto.

Para Albagli e Maciel (2003), o capital social pege estimulado através de politicas
publicas que promovam um ambiente de decisde<ipativas, aléem de proporcionarem um
ambiente socioecondmico igualitario. De acordo @&meida et al. (2006), a efetivacdo da
seguranca alimentar em determinada localidade geopiformacao de redes de capital social.
No caso da regido do Vale do Mundau, percebe-sgag&o do governo na formacéo da rede
a partir de 2004 quando a producéo de laranjaléritificada como uma atividade passivel de
ser apoiada pelo Programa de Mobilizac&o para eryesvimento dos Arranjos e Territérios
Produtivos Locais do Estado de Alagoas (PAPL/Amawarceria entre o governo do estado
e 0 SEBRAE/AL. Nesse mesmo periodo, os produtcsieegido foram mobilizados através
da Cooperativa COOPLAL para fornecer laranja lim@apo programa de compras
governamentais PAA (Programa de Aquisicdo de Aliw®nda Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab).

De acordo com o decreto que institui o PAPL, o thlgjedeste é “apoiar aglomerados
de micro e pequenas empresas ou produtores auténamiocentrados em municipios ou
micro regides do Estado, para proporcionar-lhes portonidade de crescimento
socioecondmico (Decreto N° 2.077 de 30 de agos&0@4, p. 1)". Apés a identificacdo das
principais atividades produtivas, em um segundo emdm da implantagdo do programa
formou-se a rede de parcerias com organismos #ias; entidades de ensino e tecnologia;
entidades publicas; entidades de classe; foruréanaras setoriais.

Atualmente o PAPL trabalha com 17 arranjos e aestratura operacional € composta
por um conselho deliberativo, uma coordenagéo ¢x@cwe por gestores locais. A
coordenacdo executiva, firmada por convénio especié composta pelo SEBRAE/AL e
pela SEDETUR. A gestéo local é realizada por untogeontratado por meio de licitacdo,
atuando como um elo entre a coordenacdo executva agentes presentes no territorio.
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Dentre as varias funcdes atribuidas ao gestoraesto papel de articulador, identificando e
promovendo parcerias com os diversos 6rgaos p@blooom o setor privado e demais setores.
Em uma dltima etapa, as acdes sdo implantadas pgkstes parceiros designados em
rodadas de negociacdes anuais e 0 seu cumprimeatonganhado de forma permanente
pelo conjunto de atores da rede por meio de resirfifégquentes.

Como exposto, em 2004 foi identificado o entdo cdonAPL Laranja no Vale do
Mundadu, no entanto, este s6 passou a integrargrgima no ano de 2008. Em 2012 ocorreu a
reformulacdo do programa onde o APL Laranja no daléundau passou a se chamar APL
Fruticultura no Vale do Mundau por contemplar tamke producdo de banana. Conforme a
Figura 1, o territério de abrangéncia compreendenosicipios de Branquinha, lbateguara,
Santana do Mundau, Séao José da Laje, Unido dosaRere, mais recentemente, Murici. A
principal fonte de renda desses municipios conaesgma agricultura familiar, com destaque

para a producao de laranja lima e banana.

Figura 1 — Mapa de Alagoas destacando os municipigse fazem parte do APL
Fruticultura no Vale do Mundau

Municiplo com a APL

Fonte: SEPLANDE, 2014.

De acordo com Silva Janior (2014), até 2009 a Catpa dos Produtores de Laranja
Lima (COOPLAL) participou de apenas dois editaiPdA e, conforme o Quadro 2, a partir
da atuacdo do PAPL esse numero aumentou juntantembe o numero de produtores
beneficiados.

Quadro 2 — Comercializacdo dos produtores de laranjlima do Vale do Mundal/AL

para o PAA
Ano Numero de projetos  Valor dos projetos  Numero de
(R3) produtores
2009 10 1.017.011,30 262
2010 19 1.841.002,56 518
2011 20 2.204.044,92 902

Fonte: SEBRAEApudSilva Junior (2014).
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O Quadro 3 apresenta a estrutura de governancadaream torno da producdo de
laranja na regido do Vale do Mundau. De acordo &amomano Neto e Paulillo (2012), a
governanca demonstra as relacdes de coordenagéando, intervencao e participacdo dos
atores. Aqui sdo utilizas as cinco categorias délisn para estruturas de governanca
apresentadas por Sacomano Neto e Paulillo (2082maanalisa-se a governanca publica,
privada, ator coletivo, governanca a montante eisante. Além disso, essas categorias
subdividem-se em ambito local, estadual e nacional.

Na governanca publica, os atores chaves sdo a SBRE& a Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Aquicultura (SEAPA), amblosambito estadual, sendo a maior parte
dos programas e projetos no territorio citricolagabno coordenada por esses 6rgaos. De
acordo com a gestora entrevistada, na governang¢adprndo ha empresas detentoras de
poder na rede citricola alagoana.

Na governanca de ator coletivo, em ambito locakde citricola € formada por 05
cooperativas, 29 associacbes e 01 Instituto. Noit@ndstadual conta com a atuacao do
SEBRAE/AL e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa dgoAta (FAPEAL). E no ambito
nacional a producédo de laranja mantém relacGes adymiversidade Federal de Alagoas
(UFAL), com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agrogga (EMBRAPA) e com o Instituto
Federal de Alagoas (IFAL).

Sacomano Neto e Paulillo (2012) definem a govemamgnontante como sendo
composta por fornecedores com influéncia no pracdssoordenacao local. Nesse sentido, a
rede citricola do Vale do Mundaul néo possui fordeoes de insumos, visto que, 0s proprios
citricultores produzem os compostos necessariomdupdo da laranja lima baseados nos
principios da producéo agroecoldgica.

Por ultimo, a governanca a jusante € composta fsbribdidores e clientes que
possuem poder de barganha no arranjo. O mercadormodtor da laranja lima produzida no
Vale do Mundal ainda é reduzido. Sua producédo dindda, no nivel local, aos
consumidores das feiras livres, os pequenos meschkubais e a prefeitura por meio do
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAEhdAipode ser observada a presenca de
“atravessadores” que, segundo Ferreira et al. (2@E3tinam a laranja lima para os estados
de Pernambuco, Sergipe, Bahia e Ceara. No amhadugd os principais atores envolvidos
sdo 0 CEASA/AL e a CONAB. A partir de 2013 o armappassou a fornecer laranja lima
organica a CEAGESP (Companhia de Entrepostos e Z&msaGerais de Sao Paulo).

Quadro 3 - Estrutura de Governanca

Tipo de Local Estadual Nacional
Governanca

Governanca publicaPrefeituras SEDETUR, MAPA, MDA,
municipais, SEAPA, EMATER,| MDS,GTP
Secretarias DESENVOLVE, APL/MDIC,
municipais de FAEAL, ADEAL OCB/SESCOOP
agricultura.

Governanca

privada - - -
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Governanca de ator 29 associacdes, 5 | SEBRAE/AL, EMBRAPA,
coletivo cooperativas e 1 | FAPEAL, SENAR | UFAL, IFAL
instituto

Governanca a

montante - - -
Governanca a Distribuicdo em IDERAL,
jusante feiras livres, CEASA/AL,
pequenos mercadosCEAGESP, i
locais, CONAB (PAA),

atravessadores, SESC (Mesa
prefeituras (PNAE)| Brasil).
Fonte: Elaborado pelos autores com base erm&ammoNeto e Paulillo (2012).

4.2 As relagOes sociais institucionalizadas: caracteazdo da rede de capital
social da citricultura do Vale do Mundau

De acordo com o mapeamento realizado em 2014 ndtcaohd PAPL, o programa
atende a 1.171 produtores localizados na regid&ale do Mundau. Atualmente, esses
produtores sdo acompanhados por um grupo gestguostonpor 20 integrantes, a maioria
representantes de associagfes e cooperativas. dhmrdm reuniées mensais, cabe ao grupo
gestor discutir e avaliar o andamento das aco@satpama.

Com base em Almeida et al. (2006) e por meio deeestas a atores chaves, este
artigo utilizou o Quadro 4 para analisar as carestieas estruturais da rede de capital social
que se formou no territorio citricola do Vale do mdau a partir de 2002, quando se
observaram as primeiras iniciativas de organizagaoo adensamento da rede de capital
social pode ser atribuido a atuacdo conjunta dergovdo estado e do SEBRAE/AL por
meio do PAPL a partir de 2008.

Quadro 4 — Caracterizacéo da rede de capital socidh citricultura no Vale do Mundau

Caracteristicas dos membros Caracteristicas dagdes
Transferéncia de informacao Regras

Legitimidade Centralidade

Reputacdo Intensidade

Cooperacao Velocidade

Transparéncia Informalidade dos contatos

Fonte: Almeida et al. (2006)

De acordo com a entrevista a gestora do APL Fitdicuno Vale do Mundad, no
ambito das caracteristicas dos membros, a transiarée informacdo entre os atores é um
fator relevante, pois, através das frequentes tapées, eventos e reunides, o0s citricultores
vém melhorando a qualidade do seu produto, ammiancbmercializacéo e diversificando a
producdo. No quesito legitimidade € possivel \aifio apoio dos atores a rede por meio do
aumento da participacdo destes nos eventos proomovid territério e também devido a
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solicitacao formal de outros municipios para congpohamado APL Fruticultura no Vale do
Mundau. A reputacdo dos atores que figuram comodenadores da rede também é uma
caracteristica favoravel, visto que € constanteesemca da gestora no territério o que
desenvolveu uma relacdo de confianca com os pnegdutdlém disso, as vendas destinadas
aos programas governamentais tém garantido os nmentbs mensais, com o devido
pagamento aos produtores, o que reforca a ades&o pdodutores as estruturas
organizacionais. A cooperacdo € observada por mei@aumento do numero de atores
organizados em cooperativas e associacoes. Poaftransparéncia acontece por meio das
reunides mensais do grupo gestor e das reunidessgrara avaliacdo das acgoes.

Ja no ambito das relacdes estruturais da reddicaese a centralidade das relacdes
em torno do PAPL e do grupo gestor formado pethesdincas das organizacdes associativas.
As regras de funcionamento do programa sdo berbedstadas e a intensidade dos contatos é
apontada como alta. No entanto, a velocidade neue&e das acbes varia em relagdo ao tipo
de acéo e do ator que foi designado para executa-la

Com base em Albagli e Maciel (2003), a seguir s&scudtos alguns fatores
responsaveis pela articulacao sistematica dossatmrgforme informacfes documentais e as
entrevistas realizadas.

4.2.1 Nivel educacional e aprendizado interativo

Como exposto, Albagli e Maciel (2003) apontam ocehieducacional e a densidade
das relacbes de aprendizado interativo como fatotesrelacionados que contribuem para o
fortalecimento da cidadania e, assim, tanto a eductormal quanto a informal propiciam o
fortalecimento do interesse coletivo. Silva Juni{@®14) tracou o perfil educacional dos
produtores de laranja do Vale do Mundal a partirudea amostra composta por 170
produtores. Destes, 52,5% sao alfabetizados, 38%@ap&nas o ensino primario, 8% nao sao
alfabetizados e 0,5% possui ensino superior (SILWANIOR, 2014, p. 72). Estes dados
mostram o baixo nivel educacional dos produtoresadmja e esse € um fator que pesa
negativamente para o fortalecimento do capitaladoci

No entanto, alguns fatores positivos destacam-g& qoropulsores do aprendizado
interativo como no caso dos eventos de capacitagganizados no ambito do PAPL e
também por acdes isoladas de outras esferas dangov€omo exemplo, tem-se as
capacitacoes fornecidas aos produtores em bemaéot@ da fruta com a producao de doces
cristalizados da casca de laranja e laranja déadhao que diversifica a producdo e aumenta
o valor do produto. Em outras a¢Oes de capacitagéonanejo foram instaladas Unidades
Demonstrativas (UD) e realizacao de eventos chastddias de Campo”.

Além disso, as reunides mensais do grupo gestos eeunides promovidas pelo
programa onde sdo convidadas todas as organizpadesiras atuam como mecanismo de
transmissédo de informacdes sobre o funcionamenterdtbrio.

4.2.2 Sentimento de pertencimento, nivel de inclusd@etidade de interesses

Segundo Castilho (2002), uma das dimensdes neeafarmacao do capital social &
0 “enraizamento”, ou seja, a insercao dos indivéduas relacdes sociais. Dada a vocacdo da
regido do Vale do Mundaul para a agricultura famikespecificamente com a producdo de
laranja lima, alguns municipios de regifes circmmias ja solicitaram a participacdo no
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programa, como no caso de Murici que passou a faame das acdes em 2014 e Joaquim
Gomes que ainda passa por um processo de avaliagcao.

De acordo com Albagli e Maciel (2003), a coesadasaz um reflexo do nivel de
inclusé@o ou polarizacao e da identidade entreaases individuais e coletivos. A estruturacéo
da rede revela diferentes niveis de maturidade exstratores como no caso de cooperativas
gue foram constituidas e consolidadas ha mais t@mpor isso, apresentam maior interesse e
engajamento nas acdes propostas. A COOPLAL, pomgre apresentava em 2002
aproximadamente 22 cooperados e em 2011 esse npasgou para 53, 0 que demonstra a
boa reputacdo desenvolvida pela cooperativa erdgrecitbicultores. Outro aspecto que
demonstra a identidade de interesses na rede focaporacdo de 22 associacfes de
produtores familiares a COOPLAL.

4.2.3 Liderancas locais

Albagli e Maciel (2003) afirmam que a existéncididerancas locais em um territorio
produtivo facilita a articulacdo entre os empresmtitos produtivos através de trés acbes
principais: atuam como mobilizadores dos gruposagctraduzem 0s anseios e interesses
desses grupos em discursos consistentes; e organizzlo necessario entre o Estado e a
sociedade (ALBAGLI & MACIEL, 2003, p. 432). Os ams ressaltam, ainda, que a
existéncia de liderancas locais deve ser enterdiced um fenbmeno socialmente construido.

As principais liderancas no Vale do Mundau séo mesigentes das cooperativas e
associagfes de cada municipio. Outro ator que @®nge as caracteristicas citadas por
Albagli e Maciel (2003) € a gestora do PAPL no it@rio que atuando desde 2008
desenvolveu boa reputacdo entre os atores torrsndam elo fundamental entre os
produtores e o Estado.

4.2.4 Relagbes Estado/sociedade

Conforme exposto, a relacdo entre o Estado e a&dame ocorre de forma mais
explicita por meio da intermediacdo do PAPL entsepoodutores e os demais atores da
estrutura de governanca. O gestor do programaspréer a sensibilidade de identificar as
principais demandas dos produtores e encaminhgekagentes publicos capazes de sanar as
dificuldades levantadas. Por meio dessas articetacas prefeituras de cada municipio
recuperaram as estradas de algumas comunidadisrfida o escoamento da produgéo. A
SEAPA, a EMATER, a agéncia estadual de fomento DNBSH_VE, dentre outros, séo
atores publicos de intensa atuacao na rede.

Almeida et al. (2006) afirmam que através de “meraos institucionais
desenvolvidos através de politicas publicas ppeitias e organizagdes locais é possivel
promover o desenvolvimento rural local com possiades de inclusdo social (ALMEIDA et
al., 2006, p. 399)". A articulacdo dos atores ¢ebst com o PAPL e com outros 6rgaos
publicos mostra como as demandas locais sdo deftetidequadamente na formulacdo de
projetos e acdes especificas para o territério.

5. Consideracfes Finais

Diante das abordagens sobre a importancia do Es@diesenvolvimento do capital
social, este artigo realizou um estudo sobre ado&m da rede de capital social do territério
citricola de Alagoas. Verificou-se que apesar dadgpgcdo de laranja lima na regido ter
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iniciado nos anos de 1950, ndo se observava aipagao dos produtores, visto que, estes
atuavam isoladamente e comercializavam quase qlesesamente com os atravessadores
em uma relacdo apontada como “predatoria”. As gires iniciativas de organizacdo em
rede podem ser atribuidas a atuacdo do SEBRAE erginizacdo nao governamental
Movimento Minha Terra no territorio através da iamihcdo de um projeto que visava a
adocdo de praticas agroecoldgicas na producéaordajdalima. A formacédo da primeira
cooperativa em 2002 também pode ser apontada conmindicador da formagéo da rede na
regido. Relatos de produtores mais antigos revelaennesse periodo as interacdes entre 0s
citricultores e demais atores publicos e privadeemaneciam fracas, visto que a regidao
carecia de recursos técnicos e financeiros o dletiaena baixa produtividade dos pomares e
na qualidade dos frutos. Com isso, ndo se obsewaaaestrutura capaz de integrar os atores
em relacbes estaveis baseadas em regras bem edtdml centralidade de deciséo,
intensidade e velocidade das interacdes, ou dejaeatos presentes em estruturas de redes.
Do mesmo modo, ndo se observava uma lideranca estreitricultores, ndo havia o
compartilhamento de informagdes e cooperacdo estneembros.

Com base em informacdes documentadas e nas etasevealizadas foi possivel
observar o desenvolvimento de uma rede de captahisno Vale do Mundad a partir da
atuacdo do programa de estado PAPL na regido. Eétardeve ser atribuida importancia aos
programas de compras governamentais como o PAA RBNAE na organizacdo dos
produtores. O governo do estado juntamente com BR3E/AL atuando como lideranca
contribuiu para a formacdo de uma estrutura de rgamga composta por atores locais,
estaduais e nacionais que tem proporcionado mathoa atividade produtiva da regido. Ja as
compras governamentais promovem um rendimento rhenas elevado e estdvel aos
citricultores que, juntamente com as demais fornogs comercializacdo, melhorou
significativamente a qualidade de vida destes.

Dentre os beneficios da atuacdo do programa nittery destacam-se 0 aumento da
produtividade da regido através de capacitagbesnamejo do solo; a diversificacdo da
producdo através da construcdo de uma minifabric#érudas cristalizadas, doces e suco;
certificacdo de produtores de laranja lima orggnioeganizagcdo dos produtores em
associacdes e cooperativas; e a abertura de mer€Cadw fatores negativos destacou-se a
interrupcdo de algumas acdes no territorio, esimeeide em periodos de mudanca de
governo, o que afeta negativamente a confiancaoss. E também pesa negativamente o
tempo de execucdo de algumas acfes que, na mdawmiaezes, dependem dos tramites
burocraticos de atores publicos.

Desse modo, este artigo verificou que o Estado@ime ator chave na rede citricola
alagoana e vem contribuindo para o aumento doatagutial por propiciar um ambiente
interativo capaz de traduzir os anseios da regi@ipditicas de desenvolvimento local.
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